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1°- LA EXPOSICION DE MOTIVOS consta de 3 paginas e incluye la descripcion de 10
modificaciones al Codigo de Aguas.
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Las indicaciones para sustituir el texto del proyecto de ley incluyen 51 modificaciones a
diversos articulos del actual Cédigo y cuatro articulos transitorios.

-ENTRE LOS MOTIVOS MAS IMPORTANTES EL TEXTO SENALA:

Asegurar el abastecimiento de agua par a el consumo humano

Déficit de recarga de los acuiferos provocado por las actuales condiciones de explotacion.
Uso ineficiente del agua en relacion al resto de los paises de la OCDE.

La declaracién de bien nacional de uso publico del agua es letra muerta.

La administracién carece de las facultades necesarias para la constitucion y limitacion de
los D.AA.

- LAS MODIFICACIONES SE REFIEREN A:

Constituir derechos temporales por periodos determinados prorrogables sujetos al “uso
efectivo” del recurso, segun criterios de la D.G.A.

Limitar el ejercicio del D.A.A en funcion del interes publico.
Establecer la prioridad del uso del agua en consumo humano.

Constituir reservas de agua por el Estado
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- Facultar a los Comités de A.P.R constituir D.A.A.
- Prohibir el otorgamiento de D.A.A en parques nacionales y reservas de region virgen.

- Otorgar facultades a la D.G.A para exigir a los duefios de D.A.A la instalaciéon de equipos
de medicién y su transmision a la autoridad.

- Eximir del pago de patente por no uso del agua a las A.P.R.
- Modificar el sistema de remates de D.A.A por no pago de patente.

- Otorgar un plazo perentorio a los actuales duefios de derechos de agua para su inscripcion
en el Conservador de Bienes Raices.

4°- COMENTARIOS DE ORDEN GENERAL

1°.- De la exposicién de motivos y su comparacién con las 51 indicaciones se puede comentar
lo siguiente: Algunos de los motivos se refieren a proponer modificaciones al Codigo de
Aguas de temas que ya se encuentran contenidos en el Cédigo actual, tales como:

- Asegurar el abastecimiento para consumo humano. Los articulos N° 314 (zona de escasez)
articulo N° 27 (expropiacién) entregan facultades a la administracion para resolver todos
los problemas de abastecimiento en relacion con los derechos de agua.

- Déficit de recarga de acuifero. Los articulos N° 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 (prorrata, zona
de prohibicion, alzamiento prohibicion, area de restriccion y comunidad de agua, derechos
provisionales, recarga artificial, transformacion de provisionales a definitivos, instalacion
de elementos de medidas). Estos articulos establecen las medidas actuales dentro del
Cadigo de Aguas gque permiten actuar.

- Uso ineficiente del agua en relacién a paises OCDE. La eficiencia es una funcion de la
capacidad de inversion en tecnificacion y esto de la rentabilidad de la agricultura. En
Chile de las 1.200.000 has bajo riego hay 400.000 has con riego tecnificado de alta
eficiencia y el proceso continda con actuacion publico-privada.

- Declaracion de bien nacional de uso publico del agua es letra muerta. Todo esto es
mejorable, pero la actual situacién ha permitido el desarrollo social, acceso a la propiedad
de los chilenos, desarrollo econdmico, exportacion de productos mineros, agricolas y
forestales. Estabilizacion del sector rural.
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Si el cambio que viene se refiere a eliminar el derecho de propiedad como bien raiz, en lo que
se refiere a los derechos de aprovechamientos de agua permanentes, consuntivos y continuos,
se va a provocar una pérdida de capital de los mas de 300.000 duefios de derechos de
aprovechamiento de agua del sector agricola, la gran mayoria con propiedades menores de 10
Hés. Asimismo se disminuiran el capital de las empresas mineras, de los agricultores de riego,

de las empresas sanitarias y de algunas industrias, esto ademas repercutira en el valor de las
acciones y la rentabilidad de las A.F.P.

Desde otro punto de vista, que puede ser el mas importante, las Organizaciones de Usuarios
de Agua (Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas etc.) que
cumplen una funcion de gran relevancia en la distribucion de agua a cada usuario, se
sustentan en el derecho de aprovechamiento de aguas, en caso este no exista, se desintegra su
razon de ser. Finalmente, el pais no sabe como se va a reemplazar la actual estructura legal y
administrativa relativa al recurso hidrico, por lo que los anuncios hasta el momento crean
confusion y desconfianza lo cual no ayuda al debido didlogo y la sana convivencia. Las
Organizaciones de Usuarios del Agua representan una organizacion privada que cumple
funciones publicas, cuya constitucion, operacion, funcidn, atribuciones y deberes se
encuentran establecidas en los articulos N° 186 al N° 293 del Cddigo de Aguas ambos
inclusive y datan del siglo XIX.

- La administracion carece de facultades para la constitucion y limitacion de los Derechos
de Aprovechamiento de Aqua

Para graficar las facultades que hoy tiene, se pueden analizar los articulos:
- Articulo N° 22 al N° 29: Sobre Constitucion del Derecho de Aprovechamiento.
- N°59 al N° 68: Sobre Aguas Subterraneas

- Articulo N° 112 al N° 122 bis: Registro de las Aguas, Inscripcion de los Derechos de
Aprovechamiento de Agua e Inventario del Recurso

- Articulo N° 129 bis 1: Caudal Ecoldgico
- Articulo N° 129 bis 2: Paralizar las Obras en Cauces Naturales

- Articulo N° 129 bis 3: Red de Estaciones de Control Cantidad y Calidad de Agua,
Superficiales y Subterraneas)

- Articulo N° 129 bis 4: Patente por no Uso de Derechos de Aprovechamiento de Agua No
Consuntivo
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- Atrticulo N° 129 bis 5: Derechos de Aprovechamiento de Agua Consuntivos

- Atrticulo N° 129 bis 6: Derechos de Aprovechamiento de Agua Eventual

- Atrticulo N° 129 bis 7: Cobro de Patente por No Uso

- Atrticulo N° 129 bis 8: Determinar Derechos de Aprovechamiento de Agua No Usados

- Articulo N° 129 bis 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18: Cobranza Judicial y Remate
de los Derechos de Aprovechamiento de Agua.

- Articulos N° 130 al N° 172: Adquisicion y Ejercicio de los Derechos de Aprovechamiento
de Agua.

- Articulos N° 298 al N° 315: Atribuciones y Funciones de la D.G.A.

50 - LOS 51 CAMBIOS ESPECIFICOS DEL CODIGO DE AGUAS SE REFIERE A:

5.1.- Reemplazo de epigrafe del Titulo Il del Libro Primero del Cédigo de Aguas por
“Aprovechamiento de las aguas” en vez de “Del dominio y aprovechamiento de las aguas”
que tiene actualmente.

Comentario: Se atenta contra el actual Derecho de Aprovechamiento de Agua, al eliminar de
él la palabra Dominio, lo cual requiere de un cambio constitucional.

5.2.- Reemplazo del inciso 1° del articulo 5°, indicando expresamente que el dominio y uso de
las aguas pertenece a todos los habitantes de la nacion.

Comentario: Al indicar que el dominio y uso pertenece a todos los habitantes de la nacién, se
contradice con la situacion actual de los Derechos de Aprovechamiento de Agua.

5.3.- Se agregan al articulo 5° los articulos 5° bis, 5° ter., 5° quater y 5° quinquia los que
establecen que:

- Las aguas cumplen funciones de subsistencia, preservacion, ecosistémica y productivas.
- El uso para consumo humano es prioritario siempre.
- El Estado puede constituir reservas de aguas para consumo humano.
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- El Estado puede otorgar concesiones de uso de las aguas reservadas las cuales no seran
transferibles y son caducables
- Otorgar permiso transitorio de extraccion de aguas hasta por 12 I/s para A.P.R.

Comentario: Si bien siempre se ha preferido el uso de agua para consumo poblacional
establecido en los articulos N° 27 y N° 314 del Cddigo de Aguas, se agregan funciones no
bien definidas, por lo que se requiere una clara especificacion del alcance de cada uno de
ellas.

5.4.- Reemplazo de los incisos 1° y 2° del articulo 6° que hoy indica que “El derecho de
aprovechamiento de agua es un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso
y goce de ellas y que el derecho de aprovechamiento de agua es de dominio de su titular
quien puede usar, gozary disponer de él en conformidad a la ley”.

Esto es reemplazado por un nuevo articulo 6° que indica que el “Derecho de
aprovechamiento de agua recae sobre las aguas y consiste en uso y goce temporal de ellas y
se origina en virtud de una “concesion”, fija plazo de duracion de hasta 30 aiios,
prorrogable por la D.G.A si se constata su “uso efectivo” ”’

Comentario: El reemplazo de este articulo cambia la naturaleza del derecho de propiedad
eliminando su caracter de derecho real y lo deja supeditado a su “uso efectivo” 10 que requiere
cambio constitucional.

5.5.- Se intercala un articulo 6° bis, que otorga la facultad de caducar derechos por el s6lo
ministerio de La Ley, si el titular no hace “uso efectivo” del derecho dentro de 4 afios para los
D.P.C.C y de 8 afios para los D.N.C.P.C.C. El concesionario deberé acreditar el uso efectivo
mediante la construccidn de las obras segun articulo N° 129 bis 9.

Comentario Introduce el concepto de “uso efectivo” y caducidad a los 4 u 8 afios para los
derechos nuevos. Lo que requiere su analisis constitucional. En todo caso debe especificarse
que solo se trataria de los nuevos derechos.

5.6.- Se agrega un inciso al articulo 7° que indica que los nuevos derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales se constituirdn de acuerdo a las variaciones
mensuales del caudal.

Comentario: Los nuevos derechos se fijaran en forma mensual, lo que s6lo afectara a los rios
desde Malleco al sur porque en el resto del pais estan todos concedidos. Quedando el pais
dividido en dos sectores desde el punto de vista de la legislacién, sin especificar la razén y
objeto de ello. Ademas la infraestructura de reparto de agua para este caso, es totalmente
diferente a la actual y se requiere analizar la forma de hacerlo.
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5.7.- Se modifica el articulo 15° eliminando las referencias a “El dominio” del derecho de
aprovechamiento por el “uso y goce” y en vez de “libre disposicion” coloca la palabra
“ejercicio”.

Comentario: Se elimina el derecho de propiedad sobre el derecho de aprovechamiento de
agua, lo que es inconstitucional.

5.8.- Se agregan los incisos 2° y 3° al articulo N° 17. Este articulo establece la distribucion a
prorrata del agua entre los tenedores de D.A.A cuando la fuente no contenga la cantidad
suficiente. El cambio propuesto establece que la D.G.A actuara de oficio para establecer la
prorrata cuando “no exista organizaciones de usuarios constituida” 0 cuando “la
explotacion de aguas superficiales ocasione perjuicio a otros titulares de los D.A.A”

Comentario: La realidad chilena indica que en todos los rios que se requiere ir a la prorrata
existe organizacion de usuarios de hecho o de derecho. Es importante, efectuar un diagndstico
real del tema. En el caso de los perjuicios a terceros no corresponde la actuacion de la D.G.A,
sino que de la justicia en sus cauces establecidos.

5.9.- Se reemplazan el epigrafe del titulo Il del Libro | en vez de “Adquisicion del derecho
de aprovechamiento de agua”, se coloca “La constitucion del derecho de aprovechamiento
de agua”

Comentario: Esto cambia a la naturaleza de derecho. Lo gue es inconstitucional.

5.10.- Se modifica el articulo N° 20 (Aguas del minero) en vez de reconocer propiedad por el
s6lo ministerio de la ley se pone la frase “se reconoce el uso y goce sobre dichas aguas”.

5.11.- En el articulo N° 37 se cambia la palabra el “dueiio” por el “titular”.

Comentario: Cambia la naturaleza del derecho. Lo que es inconstitucional.

5.12.- Se agrega un inciso 2° al articulo N° 38 con la obligacién para el duefio de un derecho
de aprovechamiento de agua o las organizaciones de usuarios del agua en caso de canales,
para poner dispositivos de medida y transmision de datos.

Comentario: Se traspasa al usuario una obligacion estatal, la que mas adelante le impone
multa por incumplimiento. Se sugiere establecer acuerdos y trabajo en conjunto como se esta
haciendo hasta ahora.
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5.13.- Se modifica el articulo N° 43 reemplazando la palabra duefio por titular.

5.14.- Se modifica el articulo N° 62 (referido a la prorrata del ejercicio de los derechos de
aprovechamiento de aguas subterraneas) en su primer inciso que hoy indica las condiciones
para establecer la prorrata en “perjuicio a terceros” por la causal de “producir degradacion
del acuifero” que afecte la “sustentabilidad”. Esta afeccion se produciria cuando se constata
un descenso sostenido de los niveles freaticos.

Comentario: La palabra “degradacion” no esta definida en relacion al acuifero, ademas el
descenso sostenido de niveles estaticos deben limitarse a un tiempo en funcién de la zona del
pais y su hidrologia. Ademés esta facultad debe recaer en las Comunidades de Agua
Subterranea, como parte de su quehacer.

5.15.- Se modifica el articulo N° 63 agregando un nuevo inciso que indica que el cambio de
punto de captacion de los derechos de aprovechamiento de agua subterranea en zona de
prohibicion quedara condicionada al resultado de un modelo hidrogeoldgico calibrado, que
sera presentado por el solicitante.

Comentario: Dejar en la ley la obligacion del uso de una herramienta especifica, es contrario
a la pluralidad de métodos y evolucion de la ciencia. Se propone eliminar el agregado.

5.16.- Se modifica el articulo N° 65 en su inciso 3° agregando una frase entre la palabra
procedente y el punto aparte que dice “y la limitacion a los cambios del punto de captacion
de acuerdo al inciso 2° del articulo N° 63”

Comentario: Es una condiciébn muy onerosa para el solicitante, ese conocimiento debe
provenir del Estado a través de la D.G.A.

5.17.- Se modifica el inciso 1° del articulo N° 17, aumentando de cinco a quince afios el plazo
para solicitar el paso de derecho provisional a definitivo en caso de aguas subterraneas y se
agrega la condicion de que la fuente natural (acuifero) no se encuentre en situacion critica.

Comentario: Sin comentarios

5.18.- Se sustituye el articulo N° 68, ampliando la exigencia de instalacion de sistemas de
medidas a caudales y niveles freaticos y un sistema de transmision de datos. Establece multa
por incumplimiento entre 10 y 400 UTM (Unidad Tributaria Mensual).
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Comentario: Se traspasa al usuario una obligacion estatal, la que méas adelante le impone
multa por incumplimiento. Se sugiere establecer acuerdos publico privados por la obtencién y
transmision de la informacion.

5.19.- Reemplécese en el inciso 1° del articulo N° 96 la palabra “dueiio” por “titular”
referido a los derechos de aprovechamiento.

Comentario: Cambia la naturaleza del derecho. Lo que es inconstitucional.

5.20.- En el articulo N° 97 incisos 1°, 2°y 5° se reemplaza “dueiio por “titular”.

Comentario: Cambia la naturaleza del derecho. Lo que es inconstitucional.

5.21.- Se deroga el articulo N° 115 que indica “El dueiio de un derecho de aprovechamiento
de agua que extraiga sus aguas de una corriente natural independiente de otro derecho y
que haya sido incluido en la respectiva Junta de Vigilancia podré inscribir este derecho en
el Conservador de Bienes Raices, mediante certificado de la D.G.A”

Comentario: No se entiende la ventaja de derogar el articulo toda vez que debe ser certificado
por la D.G.A. Ademas la inclusion en la Junta de Vigilancia, implica la aprobacion de la
D.G.A en el proceso de revision de los estatutos.

5.22.- Se cambia en el numero 1 del articulo N° 119 la palabra “duefio” por “titular”.

Comentario: Cambia la naturaleza del derecho, lo que es inconstitucional.

5.23.- Se modifica el articulo N° 129 eliminando la frase “el dominio sobre” quedando como
sigue: “Los derechos de aprovechamiento se extinguen por la renuncia seiialada en el
inciso tercero del articulo 6° y ademas por las causas y las formas establecidas en el
derecho comun’.

Comentario: Modifica y anula el derecho de propiedad sobre el derecho de aprovechamiento
de agua. Lo que es inconstitucional.

5.24.- Se modifica el articulo N° 129 bis 2 sobre paralizacion de obras por la D.G.A en el
inciso 1° reglon tercero quedando como sigue: “en los cauces naturales de agua corrientes o
detenidas que afectaran la cantidad o la calidad de éstas que no cuenten”. Se agregan dos
incisos con los nimeros 2° y 3°. “No podrdn otorgarse derechos de aprovechamiento de
agua en las areas protegidas declaradas parques nacionales y reservas de regiones
virgenes”.
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“En otras categorias de areas protegidas, tales como reservas nacionales, santuarios de la
naturaleza, monumentos naturales y humedales de importancia internacional, los derechos
de aprovechamiento de agua deben guardar consistencia con el objeto de la categoria del
area protegida y con su respectivo plan de manejo, circunstancia que serd determinada
previo informe del Servicio de Biodiversidad del Areas Protegidas. Lo anterior es sin
perjuicio del acceso libre y comun al recurso hidrico que no comparte una utilizacion de
cardcter extractiva de conformidad a las normas de policia y vigilancia en vigor”.

5.25.- Se modifica el articulo N° 129 bis 4 referido a derechos de aprovechamiento de agua no
consuntivo, en diversos numerales y letras que se refieren al factor multiplicador de la patente
por no uso, en funcioén del tiempo transcurrido, llegando a multiplicarse por cuatro entre los
afios undécimo y duodécimo y por 8 entre los afios decimotercero y decimocuarto
respectivamente. Se establece la caducidad del derecho si después de 14 afios no hay un uso
del derecho de aprovechamiento de agua. El plazo se inicia el 1° de enero de 2006, y en caso
de que su constitucion sea posterior a dicha fecha se contara a partir desde la fecha de su
constitucion.

5.26.- Se modifica el articulo N° 129 bis 5 referido a los derechos de aprovechamiento de
agua permanentes y consuntivos en un mismo tenor del articulo N° 129 bis 4, solo que la
caducidad por el solo ministerio de la ley opera a partir de transcurridos 12 afios sin que
construya las obras del articulo N° 129 bis 9.

5.27.- Se modifica el articulo N° 129 bis 9 que establece excepciones al pago de la patente
aclarando que para los derechos de aprovechamiento de agua no consuntivos, se debe tener
asimismo construida las obras de devolucién. Se agrega ademas la excepcion de los derechos
de aprovechamiento de agua correspondientes a Agua Potable Rural.

5.28.- Se modifica el articulo N° 129 bis 14 referente a la notificacion de encontrarse en mora.

5.29.- Se modifica en el articulo N° 129 bis 15 la frase “las publicaciones seiialadas en el
articulo anterior” por “la notificacion y requerimiento de pago”.

5.30.- Se modifica el articulo N° 129 bis 16 que se refiere a la oposicion a la ejecucion por
parte del deudor.

5.31.- Se modifica el articulo N° 129 bis 17, en el sentido de exceptuar al Fisco de los plazos
fatales cuando éste actué como adjudicatario.
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5.32.- Se modifica el articulo N° 142 agregando un inciso que indica que “El procedimiento
de remate de que dan cuenta los articulos anterior no puede aplicarse en los casos en que
las solicitudes presentadas se refieren a los usos de la funcién de subsistencia.

5.33.- Se_modifica el articulo N° 147 bis articulo 3° referente a reservar el recurso para
abastecimiento de la poblacién de acuerdo a lo siguiente:

a) Sustituyese el inciso tercero, por el siguiente:

“Asimismo, cuando sea necesario reservar el recurso para satisfacer los usos de la
funcioén de subsistencia o para fines de preservacion ecosistémica, de conformidad
al articulo 5° bis, el Presidente de la Republica podra, mediante decreto fundado,
previo informe de la Direccion General de Aguas, reservar el recurso hidrico.
Igualmente, por circunstancias excepcionales y de interés nacional, podra disponer
la denegacion parcial o total de solicitudes de derechos de aprovechamiento, sean
estas para usos consuntivos o no consuntivos. Este decreto se publicara por una solo
vez en el Diario Oficial, el dia primero o quince de cada mes, o el primer dia habil
inmediatamente siguiente si aquellos fueran feriados.

Esta facultad se ejercera por el Ministro de Obras Publicas, quien firmara el
respectivo decreto “Por orden del Presidente”.

5.34.- Se modifica el articulo N° 147 ter ampliando la posibilidad de que el peticionario podra
reclamar si se ve afectado por un Decreto del Presidente de la Republica no sélo cuando hay
denegacidn parcial de una peticién de derechos de aprovechamiento de agua sino también de
una denegacion total.

5.35.- Se agrega un articulo nuevo, 147 cuater a continuacion del 147 ter que faculta al
Presidente de la Republica para constituir derechos de aprovechamiento aun cuando no exista
disponibilidad, con las limitaciones al articulo N° 5 quinquies. Se requiere informe de la
D.G.A y solo para garantizar subsistencia.

Comentario: Esta disposicion debe tener limites y condiciones porque promueve que los que
estan obligados a realizar el suministro descansen en que el Estado les proporcionara en forma
gratuita los derechos de agua, sin hacer ningun esfuerzo para ello, favoreciendo a una empresa
con fines de lucro.

5.36.- Se modifica el articulo N° 149 referente al contenido de la resolucion de la constitucion
del derecho solo en un tema de redaccion. Se agregan dos puntos 6 y 7 nuevos y los actuales 6
y 7 pasanaser8y9.
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El nuevo punto 6 dice “El uso especifico, como el dispuesto para el caso de las concesiones
sobre aguas reservadas”. El nuevo punto 7 dice “La extension temporal del derecho de
aprovechamiento”.

Se deroga el inciso final que decia “sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo N° 147 bis, el derecho de aprovechamiento constituido de conformidad al presente
articulo, no quedara en modo alguno condicionado a un determinado uso y su titular o los
sucesores en el dominio a cualquier titulo podran destinarlo a los fines que estimen
pertinente”.

Comentario: La fijacion del derecho de aprovechamiento para un uso especifico, debe ser
reanalizada cuidadosamente, frente a un diagnostico objetivo de la realidad nacional. La
actual situacion en Chile ha demostrado que en el caso de Copiap6 la superficie regada
aumento considerablemente a la par que el desarrollo minero. En el oasis de Calama en el rio
Loa, la disminucion de superficie regada se debe principalmente a efectos de rentabilidad de
los cultivos.

Se propone mantener el inciso final del articulo N° 147 bis.

5.37.- Se modifica el inciso primero del articulo N° 150, que se refiere a la inscripcion de la
resolucion que otorga el derecho de aprovechamiento de agua, agregando al final del inciso la
frase “dentro del plazo de 60 dias contados desde el otorgamiento del derecho, bajo
apercibimiento de la caducidad del mismo”

Comentario: Si esto se aplica a los derechos de aprovechamiento de agua existente, se
eliminaria gran cantidad de derechos de aprovechamiento de agua en uso, se crea un gran
problema social y econémico. Se debe especificar que esta nueva medida solo seria aplicable
a los nuevos derechos.

5.38.- Se modifica el articulo N° 151, sobre solicitud de construccién de bocatoma agregando
la exigencia de referir las obras en “Coordenadas UTM Datum WGS84 Huso 19”. Se
reemplaza ademas la frase “El dominio de los derechos de aprovechamiento de agua” por la
frase “El derecho del particular para usar y gozar de las aguas”.

Comentario: Se propone mantener la frase “El dominio de los derechos de aprovechamiento
de agua”.
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5.39.- Se agrega un inciso sequndo nuevo al articulo N° 158, referente a la solicitud de cambio
de fuente de abastecimiento. “Si la solicitud se refiere al cambio de fuente de
abastecimiento de una cuenca a otra, la Direccion General de Aguas antes de resolver,
deberé evaluar el interés publico comprometido en dicho traslado de derechos, en virtud del
inciso segundo del articulo 5.

Comentario: Se requiere especificar las atribuciones de la D.G.A y definir lo que se entiende
por interés publico, para evitar arbitrariedades.

5.40.- Se modifica el articulo N° 159 agregando los incisos segundo y tercero que dicen
“Ademds, la Direccion General de Aguas deberd evaluar el interés publico comprometido
por la solicitud en la nueva fuente, en virtud del inciso segundo del articulo 5°.

En el caso de las aguas residuales de los rios o cauces naturales en su tramo
inmediatamente anterior a su desembocadura en el mar, la Direccion General de Aguas
podré autorizar o disponer el traslado a otras cuencas de los recursos hidricos disponibles,
debiendo considerar un caudal ecolégico hasta la total desembocadura del rio o cauce, en
el mar”.

Comentario: En el inciso 2° agregado se debe especificar lo que se entiende por interés
publico para lograr la transparencia de las actuaciones de la D.G.A.

En el inciso 3° agregado se requiere especificar que se entiende por aguas residuales, habida
cuenta que gran parte de dicho caudal corresponde a derrames de caudales que tienen
derechos de aprovechamiento, los que se deben considerar y respetar.

5.41.- Modifica articulo N° 189 sobre documentos que se presentan en comparendo sobre
existencia de comunidades de aguas. En el inciso 1° se elimina la frase “o antecedente”
quedando como sigue: “En el comparendo a que se refiere el articulo anterior los
interesados haran valer los titulos que sirvan para establecer sus derechos en el agua o la
obra comun. A falta de acuerdo el juez resolverd sin mas antecedentes que los
acompariados”.

Comentario: No se entiende la razon de eliminar la palabra “antecedentes” del articulo N°
189. Hay muchos casos de uso ancestrales en que no existen titulos formales y se debe
analizar la validez de los antecedentes.

5.42.- En el articulo N° 197 se sustituye la palabra “duefios” por “titulares”

Comentario: Mantener la palabra “duerios ” y no cambiar por “titular”
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5.43.- En el articulo N° 201 se sustituye la palabra “duefios” por “titulares”.

Comentario: Mantener la palabra “duerios ” y no cambiar por “titular”

5.44.- En el articulo N° 250 se sustituye la palabra “duefios” por “titulares”.

Comentario: Mantener la palabra “duerios ” y no cambiar por “titular”

5.45.- En el articulo N° 260 se sustituye la palabra “duefios” por “titulares”.

Comentario: Mantener la palabra “duerios” y no cambiar por “titular”

5.46.- En el articulo N° 262 se sustituye la palabra “duefios” por “titulares”.

Comentario: Mantener la palabra “duerios ” y no cambiar por “titular”

5.47.- Se modifica el articulo N° 299 referente a las atribuciones y funciones de la D.G.A.

Se cambia el inciso segundo letra b) por el siguiente que dice “Investigar y medir el recurso”
por el siguiente: “Investigar y medir el recurso y monitorear tanto su calidad como su
cantidad, en atencion a la conservacion y proteccion de las aguas”.

El numeral 1 de la letra b) se cambia por el siguiente: “Mantener y operar el servicio
hidrométrico nacional y publicar la informacién correspondiente, el que incluye tanto
mediciones de cantidad y calidad de aguas”.

En la letra c) se modifica por el siguiente: “Ejercer la policia y vigilancia de las aguas en los
cauces naturales de uso publico, impedir denunciar o sancionar la afeccion a la cantidad y
calidad de éstas, de conformidad al inciso primero del articulo N° 129 bis 2, los articulos N°
171 y siguiente e impedir que en estos se construyan, modifiquen o destruyan obras sin
autorizacion previa del servicio o autoridad que corresponda aprobar su construccion o
autorizar su devolucion o modificacion”.

Comentario: Se propone compatibilizar el contenido del articulo N° 299 con los articulos N°
68 y N° 309 en que se multa a los privados por no medir los caudales empleados. Hay una
dualidad de funciones.

5.48.- En articulo N° 303 se reemplaza la palabra “duefios” por “titulares”.

Comentario: Mantener la palabra “duerios ” y no cambiar por “titular”
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5.49.- Se agrega a continuacion del articulo N° 307 un articulo nuevo denominado, articulo
N° 307 bis que indica “La Direccion General de Aguas podra exigir la instalacion de
sistemas de medidas de caudales extraidos, del caudal ecologico contemplado en el articulo
129 bis del presente Cddigo y un sistema de transmision de la informacion que se obtenga,
de conformidad a las normas que establezca el Servicio, a los titulares de derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales u organizaciones de usuarios que extraigan aguas
directamente desde cauces naturales de uso publico. Ademas, en el caso de los derechos no
consuntivos, esta exigencia se aplicara también en la obra de restitucion.

Dicho sistema debera permitir que se obtenga y transmita a la Direccién General de Aguas
la informacion indispensable para el control y medicion del caudal instantaneo,
efectivamente extraido y, en los usos no consuntivos, restituido, desde la fuente natural.

Ante el incumplimiento de las medidas a que se refiere el inciso anterior, la Direccion
General de Aguas impondra una multa entre diez y cuatrocientas Unidades Tributarias
Mensuales, atendiendo a los volimenes autorizados a extraer y segun se trate de la no
instalacidn de dichos sistemas o de la falta de entrega de la informacion, en ambos casos en
la forma solicitada’.

Comentario: Se propone compatibilizar el contenido del articulo N° 299 con los articulos N°
68 y N° 309 en que se multa a los privados por no medir los caudales empleados. Hay una
dualidad de funciones.

5.50.- Se modifica el articulo N° 314 sobre disposiciones generales, referido a la declaracion
de zonas de escasez. En el inciso primero se modifica el periodo maximo de seis meses por
“un periodo mdaximo de un aiio prorrogable por un periodo igual o menor”.

En el inciso tercero se reemplaza por el siguiente: “b) Declarada la zona de escasez, la
Direccion General de Aguas, podra redistribuir las aguas existentes en las fuentes
naturales para reducir al minimo los dafios generales derivados de la sequia. Para ello,
suspendera las atribuciones de las Juntas de Vigilancia, como también los seccionamientos
de las corrientes naturales que estén comprendidas dentro de la zona de escasez”.

Se agregan dos incisos nuevos cuarto y quinto, pasando los actuales cuarto, quinto, sexto,
séptimo y octavo a ser: sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo. Inciso cuarto nuevo:

“Sin perjuicio de la redistribucion anterior, y para el caso que se acredite existir graves
carencias para suplir los usos de la funcion de subsistencia, de conformidad a lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 5° bis, la Direccion General de Aguas podra redistribuir
las aguas existentes en las fuentes naturales, procurando satisfacer integramente dichos
requerimientos, por sobre los demas usos.

Rafael Canas N® 14 Piso 4 Oficina G - Providencia - Santiago & 22640063 15

Mail: concachile@yahoo.es www.confederaciondecanalistasdechile.cl

P&gina de 35


mailto:concachile@yahoo.es

CANALISTAS DE CHILE

LA AGRICULTURA LABOR INDISPENSABLE

CONFEDERACION DE

PARA EL HOMBRE, EL RIEGO ACTIVIDAD
NECESARIA PARA LAAGRICULTURA

Las autorizaciones que se otorguen en virtud mientras esté en vigor el decreto de escasez
respectivo.

Los efectos ocasionados con la redistribucion, no dardn derecho a indemnizacion alguna”.

El inciso 4° que paso a ser sexto se cambia por el siguiente: “Una vez declarada la zona de
escasez y por el mismo periodo sefialado en el inciso primero de este articulo, la Direccion
General de Aguas podra autorizar extracciones de aguas superficiales o subterraneas y
destinarlas preferentemente a los usos de la funcién de subsistencia, desde cualquier punto,
sin necesidad de constituir derechos de aprovechamiento de agua y sin la limitacion del
caudal ecolégico minimo establecido en el articulo 129 bis 1. También podra otorgar
cualquiera de las autorizaciones sefialadas en el titulo I del Libro Segundo de este Codigo”.

Se deroga el inciso 7° que establecid “Todo aquel Titular de Derecho que reciba menor
proporcion de aguas que la que le corresponderia de conformidad a las disponibilidades
existentes, tendrd derecho a ser indemnizado por el Fisco”.

Comentario: Se propone mantener la redaccion actual del articulo, por cuanto no es
conveniente para la convivencia nacional establecer la potestad de la D.G.A para redistribuir
las aguas en épocas de escasez, sin previamente procurar el acuerdo de los usuarios. La
historia de las sequias de los ultimos afios, han demostrado fehacientemente la capacidad de
las Organizaciones de Usuarios para administrar las aguas en las épocas de sequia.

Si en cambio se otorga poder amplio a la D.G.A para redistribuir las aguas en cualquier parte
una vez declarada la zona de escasez, se coarta una buena actuacion de las Organizaciones de
Usuarios y se reemplaza por algo que no se sabe como operara.

Se propone mantener el derecho a indemnizacion por los afectados, por considerarse de
justicia y por lo tanto no derogar el inciso 7° del articulo N° 314.

5.51.- Se deroga el articulo Quinto Transitorio que permite inscribir en el Conservador de
Bienes Raices los derechos de aprovechamiento de agua correspondiente a los duefios de
parcelas del sector reformado.

Comentario: El actual articulo 5° Transitorio es el que permite al sector reformado por la
Reforma Agraria, inscribir su derecho de aprovechamiento de aguas en el Conservador de
Bienes Raices. En los 1.000 predios expropiados en el pais, y redistribuirlos en parcelas, hay
un estudio de los titulos del antiguo fundo expropiado y de la division de los derechos del
predio entre las diferentes parcelas.
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Esto es un trabajo de gran valor que no se puede perder, porque representa el Unico camino
que tienen actualmente los parceleros  para inscribir sus titulos de derechos de
aprovechamiento de aguas.

Se propone mantener el articulo 5° Transitorio.

5.52.- Articulo Primero Transitorio.- Los derechos de aprovechamiento reconocidos o
constituidos antes de la publicacion de esta ley, sequiran estando vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, el ejercicio de dichos derechos estara sujeto a las limitaciones y
restricciones que, en virtud de esta ley, se disponen en razon del interés publico. La
caducidad de los derechos de aprovechamiento dispuesta en el articulo 6° bis creado por
esta ley, s6lo se aplicara a los derechos de aprovechamiento constituidos a partir de la
entrada en vigencia de la misma.

Comentario: Este articulo aclara que los derechos actuales no estan afectos a caducidad por
no uso. Sin embargo mantiene que el ejercicio de los derechos estara sujeto a las limitaciones
y restricciones que en virtud de esta nueva ley se disponen en razon del interés publico.

El analisis de las modificaciones propuestas, hacen que sea indispensable aclarar cuales son
las razones de interés publico que permitiran limitar o restringir el ejercicio de los actuales
derechos de aprovechamiento. Esta frase que es genérica, no permite conocer las causales
especificas, lo cual crea una incertidumbre en el ejercicio de un derecho de propiedad, lo que
es contrario a la constitucion.

5.53.- Articulo Segundo Transitorio.- Los derechos de aprovechamiento constituidos con
anterioridad a la publicacion de esta ley, que no hubieren inscrito sus derechos en el
Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices competente, tendran el
plazo de seis meses para hacerlo, contado desde la entrada en vigencia de esta ley, bajo
apercibimiento de caducidad de los mismos por el solo ministerio de la ley.

Comentario: Este articulo se considera expropiatorio, por cuanto una gran cantidad de
derechos permanentes, consuntivos y continuos que estdn en manos de propietarios
provenientes de la Reforma Agraria no puede inscribir sus derechos de aprovechamiento en el
Conservador de Bienes Raices, porque estos estan expresados en acciones y el Conservador
tiene instrucciones de no inscribirlos en esa forma.

Este escollo no se ha resuelto en muchos afios porque en este caso los derechos siempre se
han otorgado en acciones, regadores o partes alicuotas, por ser propio de su naturaleza,
aunque si bien es cierto se reconoce un caudal maximo solo para efectos referenciales.
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El llamado perfeccionamiento de titulos es un error que afecta principalmente a los derechos
permanentes, consuntivos y continuos que se usan mayoritariamente en agricultura. En este
caso a nuestro juicio no existe tal imperfeccion y si se elimina este articulo se producira un
verdadero descalabro social y econdémico. Por lo tanto se propone reanalizar el objeto de este
articulo, haciéndolo efectivo solo para los derechos de aprovechamiento no consuntivos,
derechos eventuales y derechos de agua subterranea. Estos tres tipos de derechos, desde su
constitucion fueron expresados en litros por segundo o en unidades métricas por unidad de
tiempo y al mismo tiempo la resolucion especifica su caracter de permanente o eventual,
continuo o discontinuo, consuntivo o no consuntivo. Si lo que se pretende es desestimular el
acaparamiento y la especulacion, el dictar este articulo para estos tres tipos de derecho, lo
resolvera en gran medida, los problemas existentes de falta de pago de patente, uso de pozos,
clandestinos y acaparamiento, puesto que estos problemas no se dan en los derechos
permanentes consuntivos y continuos que se emplean en agricultura.

5.54.- Articulo Tercero Transitorio.- Mientras no entre en funcionamiento el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, el informo referido en el articulo 129 bis 2 del Codigo de
Aguas sera emitido por el Ministerio del Medio Ambiente.

5.55.- Articulo Cuarto Transitorio.- Solo podran someterse al procedimiento descrito en el
articulo segundo transitorio del Cddigo de Aguas, las solicitudes de regularizacion que se
hayan presentado dentro del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de esta
ley”.

Comentario: Este articulo merece un analisis para conocer la posibilidad material de que las
solicitudes se presentan en el plazo de un afio, atendiendo a las dificultades administrativas y
econdmicas para ello.

6°.- OTROS COMENTARIOS SOBRE TEMAS QUE NO ESTAN CONTENIDOS EN
LAS INDICACIONES ANTERIORES NI EL LAS MODIFICACIONES ACTUALES

6.1.- Con el objeto de cumplir con el principio de unidad de la corriente y con el articulo N° 3
del Codigo de Aguas, es necesario que las Comunidades de Aguas Subterraneas estén
integradas a las Juntas de Vigilancia y supeditadas a éstas. En caso contrario se generaran
conflictos innecesarios.

6.2.- Se propone incluir en las Juntas de Vigilancia de cada rio, a los servicios de Agua
Potable Rural, por ser el organismo mas idéneo para ocuparse de su funcionamiento y
mantencion.
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6.3.- Se propone redactar un articulado relativo al manejo y proteccién de los cauces de los
rios, los que hoy se encuentran en terreno de nadie,

6.4.- Se hace imperioso redactar algunos articulos relativos a la concesion, situacion y
ejercicio de los derechos de agua subterranea desde el punto de vista del uso conjunto de las
aguas superficiales y subterraneas, considerandolas como un solo recurso. Los caudales
entregados en derechos de aprovechamiento, han sido establecidos bajo el conocimiento y
calculo de las entradas a los acuiferos por infiltraciones desde los rios, canales y predios. No
obstante en la actualidad hay una fuerte inversion en aumento de eficiencia del uso del agua,
lo que disminuiria drasticamente las recargas a los acuiferos, quedando con pocas
infiltraciones desde el rio, canales y predios. Ello implica reemplazar dicha recarga por
recarga artificial para lo cual no es adecuado el esquema legal imperante.

6.5.- Se requiere establecer derechos de aprovechamiento especificos a nombre de organismos
fiscales para satisfacer demandas medio ambientales, caudales ecoldgicos, funciones publicas,
u otras. Ello redundaria en una transparencia general y evitaria gran cantidad de futuros
conflictos.

Fernando Peralta Toro
Presidente
CONFEDERACION DE CANALISTAS DE CHILE
Octubre, 2014
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OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A PROYECTO DE LEY

QUE REFORMA EL CODIGO DE AGUAS

Luis Simén Figueroa del Rio
Abogado
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OBSERVACIONES Y PROPUESTAS A PROYECTO DE LEY QUE REFORMA
EL CODIGO DE AGUAS.

Ese proyecto de ley estd contenido en la indicacidn sustitutiva 459-362
de 8 de septiembre de 2014 — Boletin 7543-12 de la Cédmara de
Diputados.

Esta indicacion sustitutiva del proyecto de ley que reforma el Cédigo
de Aguas tiene tres partes, la primera trata de los motivos, razones o
fundamentos de la reforma, la segunda enumera lo que denomina
principales reformas y las explica, y la tercera contiene los articulos de
ley propiamente tales.

Comentaremos los motivos para legislar y haremos propuestas.

PRIMERO

Esos motivos los analizaremos en si mismos y en relaciéon con lo
esencial de la reforma.

Damos por entendido que los destinatarios de este documento
conocen la indicacidn sustitutiva.

a) En cuanto a que “Las constantes sequias que se han experimentado
en vastas zonas del mundo han puesto de manifiesto no sélo la
fragilidad del sistema hidrico, sino también, de los sistemas normativos
que regulan las aguas y la obligacién de tomar las medidas necesarias
para poder asegurar el abastecimiento de agua para el consumo
humano”

No hay fragilidad del sistema normativo chileno que regula las aguas
terrestres o continentales. Ese régimen estd precisamente organizado en
funcién de la escasez y las sequias, que conformaron en distintas etapas
de nuestra historia la firmeza y lo esencial de nuestra legislacion; por
ejemplo los tipos de ejercicio de los derechos de aprovechamiento en
permanentes, eventuales, continuos, discontinuos, alternados vy
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consuntivos o no consuntivos, que son el resultado de una busqueda
histérica para el maximo aprovechamiento de un recurso escaso. Lo
mismo va para el reparto o distribucién que las organizaciones de
usuarios efectlan en escasez, entregando materialmente a quienes
corresponde su porcentaje de agua en el caudal circunstancial comun;
ese todo y mucho mas en un clima civilizado y de paz social, porque est3
anclado en la noche del tiempo, en elementos tan sélidos como la
propiedad, las instituciones que la protegen y emanan de ella, y las
fortalezas de la tradicién y la sabia evolucién, como luego veremos.

Terminar con la propiedad del derecho de aprovechamiento es
precisamente hacer frégil lo que ahora es firme.

Esta primera motivacién del proyecto de ley entonces es incorrecta,
porque yerra en la apreciacién juridica y préctica del sistema normativo
de las aguas terrestres.

Con todo creemos necesario agregar algo mas.

En cuanto a las sequias corrientes o las extremas, ellas se abordan
antes que se produzcan, y el Estado tiene bastante que hacer al
respecto, pero antes, no durante el drama, porque su oportunidad ya
pasé. Y para actuar antes tiene importantes facultades a desarrollar a
través de la Direccién de Obras Hidraulicas y la Comisién Nacional de
Riego; el trabajo consiste bdsicamente en invertir en obras. No hay
“fragilidad” en la legislacidn, lo que puede ocurrir son comportamientos
tardios. Los usuarios de las aguas, conocedores y sufrientes de |la escasez
y sus periodos, toman medidas para hacerla menos gravosa, en la
medida de sus posibilidades, pero siempre amparados en la seguridad y
certeza de la naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento, esto
es la propiedad sobre el mismo, que ha facilitado, por el sistema de
precios, incorporar las tecnologias mas modernas que prueban su
eficacia con los buenisimos resultados habidos. Regresando a los
deberes del Estado su intervencion debe ser oportuna y cuidadosa,
porque cuando se equivoca el problema se agrava. Las intervenciones
subitas del Estado en sequia en la préctica no han sido exitosas,
solamente han servido para vestir a la administracidon de preocupada y
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eficiente. La explicacion es que cuando asume el Estado la distribucién
de un rio, se olvida que no solo es un asunto dificil en si mismo, sino que
exige conocimiento practico del rio, lo que no se improvisa, por lo que
las intervenciones han derivado en pérdida de parte de la poca agua
disponible.

La normativa vigente ha hecho posible multiplicar el uso de la misma
agua.

Tanto que ya se comenta que es posible lograr que el pais sea una
potencia agroalimentaria’, sin limitar el abastecimiento de agua a la
mineria, a la industria y desde luego a la demanda de agua potable. Eso
demuestra gue el sistema normativo de aguas terrestres no estd en
crisis y permite hacer muchisimo mds.

Respecto del abastecimiento de agua potable el pais da cabal
cumplimiento a la observacidn general N° 15 propuesta por el Relator
Especial en Ginebra en noviembre de 2002, en el Comité de Naciones
Unidas sobre Derechos Econdémicos Sociales y Culturales. En efecto, en
los sectores urbanos las empresas prestadoras de los servicios publicos
de produccion de agua potable se adelantan a las necesidades,
ejecutando sus previsores planes de inversion aprobados por la
Superintendencia respectiva, desenvolviéndose cémodamente en el
sistema de precios, que hace que el valor del agua sea el real y por ende
se cuide, sin perjuicio del subsidio Estatal a los que no tienen recursos
para pagar la tarifa de agua potable. Este procedimiento ha colocado a
Chile en esta materia al nivel de los paises desarrollados. Debemos
evitar desnaturalizarlo eliminando la propiedad del derecho de

' INE. CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA AGRICULTURA CHILENA. ANALISIS INTERCENSAL 1976~
1997- 2007. N° 42, Pdg. 54.

“Los resultados de los Ultimos tres censos agropecuarios, realizados por el Instituto Nacional
de Estadisticas, reflejan la evolucion que ha experimentado el pais, en materias politicas y
econdmicas. En este marco los avances tecnoldgicos han cambiado profundamente la
estructura productiva del sector, potenciando su desarrollo y permitiendo que Chile ocupe un
lugar importante dentro del mercado mundial de alimentos. Por otra parte, los altos
estandares de exigencia de los mercados internacionales impulsado continuas mejoras en sus
procesos productivos.”
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aprovechamiento y otorgando al Estado facultades que pueden afectar
un mecanismo que ha sido eficiente, desalentando o desviando la
inversion de las empresas sanitarias.

En noviembre de 2009, el Ministro de Obras Publicas Sergio Bitar
calificaba como “un orgullo para Chile” el premio otorgado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Fundacién FEMSA a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), por el que se le
reconocié el éxito del programa de gestion y reformas del sector
sanitario desde los afios 90 en materia de agua potable y saneamiento.

El Ministro Bitar sefialé en esa oportunidad: “Es un orgullo para Chile
recibir este premio por tener un sector correctamente regulado, donde el
Estado, a través de una Superintendencia fuerte, regula y fiscaliza el
servicio de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas.
Felicito a los funcionarios y funcionarias de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y a las empresas del sector por la labor que realizan
por el bien de la poblacion.”

Entre los logros que se le reconocieron en el afio 2009 a la gestion del
sector sanitario chileno figuran: cobertura de agua potable de 99,8% de
la poblacién; cobertura de alcantarillado de 95,3% de la poblacidn;
cobertura de tratamiento de aguas servidas de 16,7%, en 1998, a 82,6%,
en 2008. Se destacd en esa oportunidad que con la construccion de la
Gltima planta de tratamiento de aguas servidas para Santiago, se
alcanzaria el 98% en 2011.

Hoy, en el afio 2014, nos podemos hacer orgullosamente la siguiente
pregunta ¢En qué superamos al Reino Unido, Suiza e incluso Alemania?,
en que Chile a partir del afio 2012 es el pais que mds trata sus aguas
residuales domiciliarias urbanas y tiene una cobertura que es récord
mundial: el 100%. La cobertura total del tratamiento de las aguas
servidas ha sido fruto de una politica de largo plazo, que ha atravesado
gobiernos de variado signo. Este logro tiene varios efectos:

- Mayor ahorro en salud, debido a que disminuye el tifus, la
hepatitis, el colera y las enfermedades gastrointestinales en
general. Por cada ddlar invertido en depurar las aguas servidas, el
pais se ahorra otros US 2,5 en salud.
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- Frutas, verduras y hortalizas que se producen en Chile son mas
limpias.

- Al alcanzar Chile estdndares mundiales en materia de depuracién
de sus aguas servidas, ha podido firmar una serie de tratados de
libre comercio sin riesgo de dumping ambiental.

- Se recuperan playas y rios para el turismo. Nuestros visitantes
extranjeros no sufren de las tipicas enfermedades de paises en
desarrollo.

Las tarifas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
servidas en Chile son mas bajas que en la mayoria de los paises
desarrollados. Por ejemplo esas tarifas en Santiago son mas bajas que en
Oslo, Berlin, Sydney, Copenhage, Ottawa, Paris, Londres, Ciudad de
México, Washington D.C., Madrid, Estocolmo, Montevideo, Atenas,
Ciudad del Cabo, Mosct y Roma.

El agua potable rural requiere una legislacién coherente con lo que ha
sido exitoso en lo urbano. Puede perfeccionarse el tipo de organizacién
que preste ese servicio en lo rural, como asimismo los tipos de contratos
para que esa entidad prestadora del servicio pueda acceder al agua
cruda con probabilidades de excedencia acorde con la realidad de la
oferta, complementando el déficit con inversiones reforzadas con el
subsidio legalmente existente. Estd en tramite legal en la Cdmara de
Diputados, desde octubre de 2009, el proyecto de ley N° 882/SEC/09
relativo al agua potable rural; y proponemos colocar en él la atencién y
energia legislativa para esta importante materia, pero de ninguna
manera por carencias aisladas y superables hacer fragil un sistema
normativo que ha probado sus bondades.

El sistema legal vigente ha sido eficaz de asignar el recurso agua,
reconocido como escaso, a lo mas rentable y atender las demandas de
agua potable, por lo que no requiere una modificacidn en lo sustantivo,
sin perjuicio de los perfeccionamientos que el tiempo de su aplicacién
haga presente.

“Las constantes sequias”, que son el motivo de ley que estamos
comentando, no justifica eliminar la propiedad del derecho de
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aprovechamiento, tampoco justifica darle mas atribuciones al Estado. En
cuanto al abastecimiento de agua potable nadie discute su importancia,
sin embargo no se puede, no se debe desconocer el estado actual de
Chile en la satisfaccion de esa basica necesidad.

Parte importante de la fortaleza de la normativa vigente es que la
constante  reasignacion del recurso aguas se materializa
equilibradamente, de manera que las mutaciones no afectan a terceros,
por eso nos llama la atencién que se proponga otorgar al Estado la
facultad de reasignar el agua en extrema sequia sin indemnizar a la
persona a quién se la priva del agua. Esa reasignacion forzosa no puede
hacerse sino que en razén de un interés general, por un motivo que la
Nacion toda no puede sino que considerar justo y conveniente, pero el
costo de esa medida, atendido la razén o motivo de ella, tiene que ser
soportado necesariamente por la misma Nacion toda, no por una
persona aislada; esa medida que en si misma es un error en el plano de
lo justo, se agrava porque al afectado le agrega un dafio adicional al que
ya tenia por la sequia.

En sintesis, el primer motivo del proyecto de ley desconoce la realidad
Chilena en materia del uso de las aguas terrestres y de él no se
desprende la necesidad de suprimir la propiedad del derecho de
aprovechamiento ni agregar facultades al Estado.

b) En Cuanto a que “Esta realidad (las constantes sequias) que no es
ajena a nuestro pais, se suma al problema de la recarga y
comportamiento de los acuiferos frente a las actuales condiciones de
explotacion.”

La recarga artificial de acuiferos no es un problema, es un hacer, en el
que lo publico y privado se mancomunan. El Cédigo actual desde su
inicio se refiere a esa recarga y en ello fue enriquecido en 2005. Suprimir
la propiedad del derecho de aprovechamiento no ayuda para que haya
recarga. Al respecto es importante revisar las exigencias reglamentarias
gue encarecen inutilmente ese trabajo.
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c) En cuanto a que “En relacién con los demds paises de la OCDE, Chile
se encuentra muy atrasado en la adopcion de las normas necesarias
para enfrentar esta realidad y que permitan al Estado asegurar el
abastecimiento de agua a la poblacion, a la vez que darle un uso
eficiente de las mismas.”

Esa afirmacion no es efectiva, por el contrario, como se expuso en a) el
pais esta muy adelantado en abastecer de agua potable a su poblacién.
Que paises de la OCDE tengan normativas diferentes a las nuestras no
nos obliga a introducir en Chile las de ellos, lo que importa son los
resultados, y, a propdsito del motivo a) del proyectos hemos visto que
ha sido exitosa nuestra legislacion para todos los usos, incluyendo el
abastecimiento de agua potable, y todo ello teniendo en cuenta de las
dificultades de nuestra especialisima geografia, con enormes montafias
muy cerca del mar.

d) En cuanto a que “Nuestra legislacién, desde muy temprano, ha
considerado que “las aguas son bienes nacionales de uso publico”. Sin
embargo, no es concebible que esta declaracion sea letra muerta: es
necesario dotarla de un contenido sustantivo.”

El concepto de “bien nacional de uso publico” corresponde a la
clasificacion que el Cédigo Civil hace de los bienes y de ella no deriva la
manera o el criterio para asignar los recursos escasos. El bien que
corresponde a la dicha clasificacion, cualquiera que sea, puede ser usado
por todos sin que ninguno excluya a otros, como las veredas. El agua
terrestre es de uso publico mientras esta en el rio o lago, etc., para
navegar, nadar, pescar deportivamente u otros usos de esa naturaleza.
Pero para producir bienes y servicios es necesario sacarla del rio o lago,
y una vez sacada, el que la saca hace un uso exclusivo y excluyente del
agua. Ello ocurre exactamente igual, se tenga propiedad o no de la
facultad o derecho para sacarla del rio o lago. Tal es asi que con la
modificacion que se propone en el proyecto, esto es que no se tenga
propiedad del derecho a sacar agua del rio, de la misma manera el agua
sacada se usara en forma exclusiva y excluyente. Con la diferencia que
con la propiedad de esa facultad el recurso escaso se destina a lo mas
rentable, colaborando eficazmente al crecimiento econémico que lleva
de la mano beneficios sociales de todo tipo.
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Con propiedad y sin propiedad del derecho a sacar agua la situacion es
la misma. Juridicamente lo que ocurre, en ambos casos, es una
desafectacion del cardcter de uso publico, como también ocurre con el
Quiosco de diarios de la vereda. Como se puede apreciar el argumento
del bien nacional de uso publico lleva al absurdo que el agua no podria
sacarse, nunca, del rio o lago.

Agreguemos que la propiedad sobre la facultad para sacar agua del rio
o lago ha existido desde siempre en Chile, salvo durante el paréntesis
que va desde 1967 a 1979 o sea de solo 12 afios. El cambio en ese
periodo no fue por una clasificacion juridica de los bienes, sino por
razones de asignacién del recurso, que se intentd no fuera por la agil
movilidad de los precios sino que por planificacién a nivel central.

Del contenido del proyecto de ley emana que la razén de suprimir la
propiedad del derecho de aprovechamiento es para hacerlo caducable;
pero, ahora se comienza honestamente por el no uso, pero mafiana sera
por iniciativas estatales de cualquier orden; no se dura un siempre en el
poder politico. Por eso es fundamental la garantia constitucional de la

propiedad de esa facultad de sacar agua.

No olvidemos que se trata de un recurso escaso y el control estatal de
su uso le permite manejar la economia y restringir la libertad de
emprender. Este proyecto de ley no esta en esa linea, pero abierto el
cauce el agua escure, asi también pasa con los afanes circunstanciales en
la politica. Para el caso de Chile, que no es el del este norteamericano o
de los pueblos que recorren el Nilo o el Volga, la propiedad del derecho
de aprovechamiento y la libertad de su uso aseguran la libertad
econdmica, sin la cual no hay libertad politica; es por eso que el Pacto de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas exige
que esos derechos se logren en libertad econdmica y politica. La garantia
constitucional a la que nos estamos refiriendo no dafia, y claramente da
seguridades que pasado mafiana no habra intentos politicos que alteren
esas libertades. Las organizaciones de usuarios de agua de Chile piden
encarecidamente reflexion en esta materia. Mas adelante se propondra

medias_que satisfagan las inquietudes del proyecto en orden a la

tenencia de derechos de agua gue no se usen y a evitar que se eluda el

pago de la patente por no uso.
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De regreso al motivo del bien nacional de uso publico, es preciso
reconocer que es un concepto que no impide que exista derecho a sacar
agua de un rio o lago, independientemente que respecto de ese derecho
se tenga o no tenga propiedad.

e) En cuanto a que “La regulacién de los recursos hidricos requiere de un
cambio que intensifique el régimen publico de las aguas, reforzando las
facultades de la Administracion en la constitucion y limitacion de los
derechos de aprovechamiento; y dando cabida, protegiendo y
priorizando los usos de la funcion de subsistencia.”

No se discute que el agua dulce en Chile es un recurso relativamente
escaso por lo que el interés publico consiste en que: 1. Se destine el
agua a lo mas rentable y, abastecer la demanda de agua potable, y 2.
Haya una constante mutacién en la aplicacion de tecnologias para
aumentar rendimientos, y se multiplique la oferta del agua.

En cuanto a lo primero, mas arriba hemos dejado constancia del éxito
de la normativa vigente, sin perjuicio de perfeccionamientos que
necesite el abastecimiento de agua potable en lo rural, y de algunos
otros de caracter administrativo que demoran las inversiones.

Respecto de lo segundo, el sistema de precios ha obligado a incorporar
constantemente tecnologias nuevas y el éxito en esta materia ha sido
asombroso; la oferta de agua se mejora con embalses superficiales y
recarga artificial de acuiferos.

El Estado para esas actividades tiene facultades legales suficientes, no
requiere otras, ni menos para limitar los derechos de aprovechamiento;
de alguna manera las restricciones frenan o desvian indebidamente el
emprendimiento.

El Estado en el uso de sus facultades existentes en ocasiones ha
intervenido de manera contraria al interés publico, disminuyendo la
oferta de agua, como ha ocurrido con las reservas estatales de agua o la
constitucidn de derechos de agua a servicios publicos; pasan décadas sin
usarse esas aguas, yéndose al mar, y contabilizindose como ocupadas,
es decir no disponibles para constituir nuevos derechos de
aprovechamiento.
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En nuestro derecho el empleo de las aguas estd enmarcado por las
normas ambientales, el caudal ecoldgico y el perjuicio a terceros,
institucion presente en todo trdmite administrativo que requiera
autorizacion previa y en la constitucion de nuevos derechos, son asuntos
de bien comun en los que el Estado ya tiene un rol preeminente ¢cudl es
la razén para que se “intensifique”?

Es necesario tener mucho cuidado con esas mayores facultades que se
quiere dar al Estado incluso cuando se trate de “protegiendo y priorizando
los usos de la funcion de subsistencia”, teniendo en cuenta que con las
leyes existentes ante la necesidad de agua potable el pais ha sido
exitoso, y en lo que todavia hay escollos, en lo rural, hay solucién con las
normas actuales. Aunque sea reiterativo no podemos perder de vista la
premisa que estamos frente a un recurso escaso y, por consiguiente, las
intervenciones fuera de sistema traen trastornos no queridos. La
habilidad del Estado y de los usuarios, cada uno en lo suyo, esta en
tomar sabias medidas preventivas para cuando ese recurso se hace mas
escaso y el Estado tiene ya importantes atribuciones.

f) En cuanto a que “Con el objeto de subsanar este gran déficit
regulatorio, la presente modificacién al Cédigo de aguas busca, por una
parte, actualizar la legislacion chilena equipardndola al nivel de las
legislaciones de otros paises de la OCDE y, por la otra, responder a las
necesidades propias de nuestro pais. Las principales modificaciones que
se introducen son las siguientes:”

No hay tal déficit regulatorio. Lo hemos ido dejando de manifiesto. La
asignacion del recurso escaso ha sido exitosa, estd cumplida también
con éxito el abastecimiento urbano de agua potable y para mejorar ese
abastecimiento en lo rural hay en trdmite legislativo un proyecto de ley.

Lo que hay que hacer son correcciones a ciertos asuntos que en la
aplicacion de la ley se han ido desfigurando o necesitan aclaracién.

Respecto a equiparar la legislacién chilena al nivel de las legislaciones
de otros paises, es un asunto de cuidado, porque podemos desmejorar.
No hay obligacion de copiar, menos cuando estamos en condiciones de
ser copiados. Lo que importa es mirar los resultados que el pais esta
teniendo en el uso de este recurso escaso y superar los problemas
“verdaderos” que se constaten.
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SEGUNDO

Propuestas para abordar las preocupaciones del Ejecutivo sin necesidad
de suprimir la propiedad del derecho de aprovechamiento ni aumentar
facultades al Estado.

1 En cuanto a la preocupacién de que haya titulares de derechos de
aprovechamiento que no usan el agua y otros que ademas eludan el
pago de la patente por no uso.

A Proponemos reemplazar el pago de la patente por un impuesto al
derecho de aprovechamiento como el impuesto territorial.

Esto significa que respecto de los predios rurales regados, que para los
efectos del impuesto territorial el valor de tasacion del predio
comprende el casco y el agua, habrd que confeccionar roles separados,
uno para el suelo como si fuera de secano, y otro para el derecho de
aprovechamiento con cuyas aguas se riega ese suelo.

Inicialmente la tasacion del valor de los derechos de aprovechamiento
estard a lo que resulte de la separacion de roles referida. Del 100% de la
tasacion actual de los predios para el impuesto territorial el SIl tendra
que indicar cuadl es el porcentaje relativo al suelo como si fuera de
secano y la diferencia serd |a tasacion del derecho de aprovechamiento.

La ley debe dejar establecido que la separacién de roles no puede
significar un aumento del pago de impuesto para el duefio del suelo.

Respecto de los derechos de aprovechamiento cuyas aguas se destinan
a otros usos que no sean el riego, al inicio del nuevo sistema el valor de
la tasacion del derecho de aprovechamiento puede estimarse sobre lo
que resulte para los derechos de aprovechamiento cuyas aguas se
destinan a riego; sin perjuicio que la ley disponga que una vez
establecidos los roles e iniciado el proceso que pone en marcha la
documentacion oficial de tasacion, giro y pago del impuesto, el Sl pueda
revisar las tasaciones de los derechos cuyas aguas no se destinan a riego.

Este sistema tiene también otras ventajas:
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e quedard confeccionado un rol completo de derechos de agua,
que reemplazard al Catastro nacional de aguas, que tantos
dolores de cabeza y demora de inversiones ha ocasionado;

e desalentard a los que solicitan derechos de aprovechamiento sin
interés real en usar el agua, o para obtener un beneficio indebido;

e como se regird, en lo que proceda, por las normas del impuesto
territorial, el pago del impuesto queda, ademas, cuidado con las
exigencias de esa ley, por ejemplo la vigilancia cotidiana de
notarios y conservadores.

Se deroga todo lo referente al pago de la patente por no uso y se
configuran las normas transitorias pertinentes.

B Mientras no opere el impuesto al derecho de aprovechamiento a que
nos hemos referido en la letra anterior, es necesario dar solucién al no
pago de la patente por no uso con el expediente de no inscribir el
derecho de aprovechamiento en el registro de propiedad de aguas del
Conservador pertinente.

Proponemos una norma que disponga que pasados 6 meses, por
ejemplo, contados desde que esté afinado el procedimiento
administrativo de constitucion del derecho de aprovechamiento, en
términos que pueda reducirse a escritura publica la resolucion
constitutiva, y ello no se haya materializado, o bien habiéndose
realizado no se haya inscrito en el registro de propiedad de aguas el
derecho de aprovechamiento constituido, contado el plazo desde la
fecha de esa escritura, _se presuma de derecho que el titular pertinente
renuncia a los derechos que a su favor emanan de la resolucién
constitutiva, o de la reduccion a escritura publica, y que, también por el
ministerio de la ley, da por terminado el procedimiento, sin que pueda
en el mismo formularse peticiones.

La presuncion de derecho significa que “es inadmisible la prueba
contraria, supuestos los antecedentes o circunstancias.”

Esta renuncia para que opere no requiere que se deje constancia en el
expediente de haberse cumplido el plazo, sin perjuicio que para el
orden administrativo asi se haga.
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Es evidente que no se presume la renuncia si existen las obras para
captar y utilizar las aguas. De esta manera se evita la norma del proyecto
de ley que somete a la presion de inscribir su derecho a los muchos
pequefios propietarios rurales que por diversas razones no los tienen
inscritos, pero usan de siempre el agua.

El problema se soluciona dentro del sistema de propiedad.

C También proponemos, sin perjuicio del impuesto territorial, o el pago
de la patente mientras esa institucion no se reemplace por el impuesto,
que la ley disponga que se presume renuncia al derecho de
aprovechamiento si pasado el plazo que se fije no estd instalado o
construido lo necesario para la extraccion y uso de las aguas. En este
caso no se trata de una presuncion de derecho y el plazo que se fije se
interrumpe desde que se solicita las autorizaciones ambientales,
sectoriales u otras obligatorias para la materializacion de las obras u
otras como concesién de cauce, traslado del lugar de ejercicio del
derecho, cambio de fuente. Serian dos tipos de plazos, uno establecido
en la ley y otro contenido en la resolucidon constitutiva del derecho de
aprovechamiento a peticion del interesado.

Esta presuncion de renuncia debiera establecerse solamente para los
derechos que se constituyan desde la vigencia de la nueva ley.

2 Algunas proposiciones.

A La decision que limite o prive a alguien del agua que le corresponde
debe ser suscrita por el jefe del servicio pertinente dejando constancia
de las justificaciones de la medida, siendo insuficiente que se diga que se
toma por razones de interés publico.

Lo que comprende el interés publico no puede estar entregado a la
facultad discrecional del Jefe de Servicio pertinente, por lo que debe
estar claramente sefialado en la ley a qué se refiere, de manera que
pueda reclamarse ante los Tribunales si la medida se adopta fuera del
sentido y alcance de ese interés publico.
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El o los terceros menoscabados deben ser indemnizados y el dafio debe
determinarse de acuerdo a los padrones de la responsabilidad
extracontractual, que es de aplicacién general en nuestro derecho. Un
interés publico no puede soportarlo una, algunas o muchas personas, es
necesariamente de cargo de la Nacién toda.

Si no hay acuerdo el o los afectados podran demandar al Fisco de Chile.

Con todo, no estamos de acuerdo que esa enorme facultad se otorgue
a alguna agencia del Estado.

B Proponemos legislar que cuando se decida negar la solicitud de un
derecho de aprovechamiento porque no hay aguas disponibles, y en la
contabilidad de las que las tienen ocupadas hay reservas estatales o
derechos de agua del Fisco, y esas aguas no se usan, el solicitante
afectado tenga derecho a que se le constituya su derecho
aprovechamiento con cargo a los caudales reservados o pertenecientes
al Fisco, y sin limitaciones para su ejercicio.

C Proponemos legislar que cuando la Direccion General de Aguas
resuelva denegar la peticion de un derecho de aprovechamiento sobre
aguas subterrdneas porque ha habido descenso del nivel fredtico, debe
acreditar fehacientemente que ya no es posible profundizar los pozos
existentes.

D Como para declarar area de restriccion en materia de aguas
subterraneas no hay certeza que nuevos derechos de aprovechamiento
puedan ocasionar perjuicios, sino que solamente existe un “riesgo” de
disminucién del acuifero, proponemos se interprete el correcto sentido
y alcance del articulo 65 del Cédigo de Aguas, en el sentido de que no
puede denegarse la constitucion de un derecho en caracter de
provisional, mientras no haya habido reclamos de perjuicios y se haya
acreditado que efectivamente éstos se han producido.

TERCERO

En sintesis hemos hecho presente que los motivos o fundamentos para
legislar no obedecen a la realidad nacional, no esta en crisis la normativa
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de aguas terrestres en Chile, ha estado dando plena satisfaccion a las
demandas de un pais en crecimiento, no sdlo en los afanes productivos
de bienes y servicios sino que también en los requerimientos de agua
potable.

Asimismo también hemos hecho ver que |a propiedad sobre el derecho
de aprovechamiento ha sido beneficiosa, y que los objetivos centrales
del proyecto, referidos a los casos de no uso del agua y a amparar la
prestacion de los servicios de agua potable, tienen solucién dentro del
sistema de propiedad; respecto del uso humano del agua, ha quedado
demostrado por el alto porcentaje de abastecimiento que es un
reconocido éxito nacional, y en cuanto a los derechos de
aprovechamiento cuyas aguas no se emplean hemos formulado
concretas propuestas, también dentro del sistema de propiedad. En
razén de ello hemos advertido que no se justifica terminar con la
propiedad del derecho de aprovechamiento y que, por el contrario es un
riesgo grave para el futuro del pais derogar la garantia constitucional en
la materia.

Nos reservamos para tratar en otro documento cada uno de los articulos
del proyecto de ley que hemos comentado.

Santiago, 29 de octubre de 2014.
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——Tuis Simin Figiieroa del Rio
Abogado
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