CONFEDERACION DE
CANALISTAS DE CHILE

LA AGRICULTURA LABOR INDISPENSABLE
PARA EL HOMBRE, EL RIEGO ACTIVIDAD
NECESARIA PARA LAAGRICULTURA

CARTA CIRCULAR N° 1520-2016

A : Sres.: Directores de la Confederacion de Canalistas de Chile y
otras OUA

DE : Fernando Peralta Toro, Presidente

ASUNTO Envia Versién de la Modificacion de los numerales 23 y 24 del

Art. 19 de la Constitucional Politica de la Republica

FECHA : 11 de Mayo de 2016

Estimados Sres. Directores:

Adjunto les envio la version de la modificacién de los numerales 23 y 24 del Art. 19
de la Constitucion Politica de la Republica, aprobada el dia 3 de mayo por la
Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion del Senado.

Como podran apreciar en el numeral 23 se agregan 3 incisos en que: - En el primer
inciso agregado que viene a ser el tercero, se declara de utilidad publica los
derechos que sobre ellas (las aguas) se hayan constituido o reconocido.

Estimo importante analizar el alcance que tiene que lo derechos sobre las aguas se
declaren de utilidad publica. Aparentemente se transforman en un derecho
precario, con el consecuente perjuicio en el patrimonio de los diferentes duefios de
derechos de aprovechamiento de aguas del pais, y en el fondo va en el sentido de
terminar con el derecho de aprovechamiento de aguas como un derecho real.

- En el segundo inciso agregado que pasa a ser cuarto, se establece la facultad
de extincion de los derechos actuales, lo cual deberé ser regulado por la ley.
Esto da lugar que la reforma al actual Cédigo de Aguas, asi lo haga. Ello ya
esta sucediendo en el articulo 6° bis que hoy se discute en la Camara de
Diputados que establece la “extincion” del derecho por no uso sin especificar si
se trata de derechos actuales o futuros. También se indica el pago de patentes
y tasas a las concesiones sobre las aguas lo que en principio se aplica sélo a los
nuevos derechos.

- En el tercer inciso se indica que en su otorgamiento y ejercicio (de los derechos
de aprovechamiento de aguas) se resguardard los usos comunitarios
ancestrales y la mantencién de un caudal ecolégico. Este texto es a mi juicio
interpretable y por tanto quedaria la posibilidad de establecer el caudal ecolégico
a costo de derechos existentes. Dice ademas en el mismo parrafo que “para lo
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cual se podran reservar aguas superficiales y subterraneas y establecer otras
limitaciones y obligaciones”. Todo esto esta referido tanto al otorgamiento como
al ejercicio, por lo que cabe la duda ¢Las reservas se pueden hacer con
derechos actuales?

- En la sesién del dia 10 de mayo, se rechazo la modificacién del inciso final del
numeral 24 del articulo 19 de la Constitucién, quedando como en la actualidad,
es decir “Los derechos de los particulares sobre las aguas reconocidas 6
constituidos en conformidad a la ley otorgara a sus titulares la propiedad sobre
ellos”.

Les ruego a los sefores Directores dar a conocer esta situacion en sus respectivas
organizaciones asi como a los diferentes dirigentes gremiales cuyos gremios seran
afectados, asi como a los parlamentarios, concejales y ediles.

Saludos,

Fernando Peralta Toro
Presidente
Confederacion de Canalistas de Chile
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REFORMULACION PROPUESTA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE AGUAS

TEXTO CONSTITUCION
POLITICA

PROPUESTA ORIGINAL

PROPUESTA RECOGIENDO
OBSERVACIONES

COMENTARIOS

23°.- La libertad para adquirir el
dominio de toda clase de
bienes, excepto aquellos que la
naturaleza ha hecho comunes a
todos los hombres o que deban
pertenecer a la Nacion toda y la
ley lo declare asi. Lo anterior es
sin perjuicio de lo prescrito en
otros  preceptos de esta
Constitucion.

Una ley de quérum calificado y
cuando asi lo exija el interés
nacional puede establecer
limitaciones o requisitos para la
adquisicién del dominio de
algunaos bienes;

1.- Sustitiyase, en el inciso 2° del
numeral 23° del articulo 19°, el punto
y coma que sucede a la palabra
‘bienes”, por un punto seguido y
agréguese los siguientes nuevos
incisos tercero, cuarto y quinto:

“‘Son de dominio publico todas las

aguas, cualquiera sea el lugar vy
estado en que se encuentren,
incluidos los glaciares. Declarense de
utilidad publica, a__ efectos de

1.- Sustitiyese, en el inciso segundo
del numeral 23° del articulo 19° el
punto y coma que sucede a la palabra
‘bienes”, por un punto seguido vy
agréguese los siguientes nuevos
incisos tercera, cuarto y quinto:

“Las aguas, en cualquiera de sus
estados, son bienes nacionales de
usc publico. En consecuencia, su
dominio y uso pertenece a todos los
habitantes de la nacion. Declarense

expropiacion, todas las aguas de la
nacion y los derechos que sobre ellas
se hayan constituido o reconocido.

de utilidad publica los derechos que
sobre ellas se hayan constituido o
recanocido.

(APROBADO EN SESION DE 3 DE
MAYO DE 2016, 4 VOTOS A FAVOR
Y 1 ABSTENCION)

Se recoge redaccion de proyecto de
modificacion al Cédigo de Aguas.

Se recoge sugerencia de senador
Chahuan en el sentido de eliminar “a
efectos de expropiacion” por
redundante.

Se recoge sugerencia de DGA de
referirse a los derechos, en tanto las
aguas no pueden ser inapropiables vy
expropiables a la vez.
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La ley regulara el procedimiento de
constitucion, reconocimiento, ejercicio
y extincion de los derechos o
concesiones que sobre las aguas se
reconozca a particulares. Estos seran
siempre precarios y temporales, por
un plazo no superior a 10 afios, se
circunscribiran a fines especificos y
estaran sujetos al pago de patentes.

En su otorgamiento y ejercicio se
priorizara el consumo humano,
domeéstico y el saneamiento, los usos
comunitarios  ancestrales y la
mantencion de un caudal ecoldgico,
para lo cual se podra reservar aguas

superficiales y  subterraneas vy
establecer otras limitaciones vy
obligaciones. Se dispondra,

asimismo, de un manejo sustentable
e integrado de las cuencas, que
considere las caracteristicas de cada
zona del pais y que asegure la
participacion e informacion de la
ciudadania;”

La ley regulara el procedimiento de
constitucion, reconocimiento, ejercicio
y extincion de los actuales derechos y
de las concesiones que sobre las
aguas se reconozca a particulares.
Estas  udltimas seran  siempre
temporales, se circunscribiran a fines
especificos y podran estar sujetas al
pago de patentes o tasas,
(APROBADO EN SESION DE 3 DE
MAYO DE 2016, 4 VOTOS A FAVOR
Y 1 ABSTENCION)

En su otorgamiento y ejercicio se
priorizara el consumo humano, el
domeéstico y el saneamiento,
resguardando los usos comunitarios
ancestrales y la mantencion de un
caudal ecologico, para lo cual se
podra reservar aguas superficiales y
subterraneas y establecer otras
limitaciones y obligaciones. Se
dispondra de un manejo sustentable e
integrado de los recursos hidricos de
las cuencas, que considere las
caracteristicas de cada zona del pais
y que asegure la participacion e
informacion de la ciudadania;”

(APROBADQ EN SESION DE 3 DE MAYO
DE 2016,4 AFAVOR Y 1 EN CONTRA)

Se aclara que sélo se reconocen |os
derechos actuales, pero en el futuro
sblo deberan otorgarse concesiones.

Se elimina expresidon precarios por
innecesaria. Las concesiones vy
derechos tendran su propio estatuto.

Se elimina mencién al plazo, que
debera definirse en |a ley.

Se recoge sugerencia del senador
Girardi que precisa que el cobro de
patentes es una facultad y no un
imperativo. Se agrega mencidn a tasa,
mas adecuada a un cobro por el
aprovechamiento de un bien de
dominio publico.

Si bien estos usos prioritarios podrian
trasladarse a 19 N° 8 se prefiere esta
ubicacion para unidad del texto.

Se precisa que manejo involucra los
recursos hidricos y no otros aspectos
de las cuencas.




vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion sea afectado por un
acto u omision ilegal imputable a
una autoridad o} persona
determinada.




INCISO FINAL DEL NUMERAL
24

“‘Los derechos de los
particulares sobre las aguas,
reconocidos o constituidos en
conformidad a la ley, otorgaran
a sus titulares la propiedad
sobre ellos;”

2.- Eliminese el inciso final del
numeral 24 del articulo 18°.

EN SESION DE 3 DE MAYO DE 2016
SE PRODUJO UN DOBLE EMPATE

En Sesion del 10 de mayo se produjo
nuevamente un doble empate, por lo cual se
rechazo (nota de CONCA)

Articulo 20.- El que por causa de
actos U omisiones arbitrarios ©
ilegales sufra privacion,
perturbacién o amenaza en el
legitimo ejercicio de los derechos y
garantias establecidos en el
articulo 18, ndmeros 1°, 2° 3°
inciso quinto, 4° 5° 6° 8% inciso
final, 11°,12°, 13° 15° 16° en lo
relativo a la libertad de trabajo y al
derecho a su libre eleccidn vy libre
contratacion, y a lo establecido en
el inciso cuarto, 19°, 219, 22°, 23°,
24°, y 25% podra ocurrir por si o
por cualquiera a su nombre, a la
Corte de Apelaciones respectiva,
la que adoptara de inmediato las
providencias que juzgue
necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la
debida proteccion del afectado, sin
perjuicio de los demas derechos
gque pueda hacer valer ante la
autoridad 0 los tribunales
correspondientes.

Procedera, también, el recurso de
proteccion en el caso del N°8° del
articule 19, cuando el derecho a

3.- Agréguese, en el inciso primero
del articulo 20, a continuacién del
ordinal “23°" Ia frase: “en lo relativo a
lo dispuesto en el inciso primero y al
derecho al agua para el consumo
humano, doméstico y el saneamiento.

NOTA. EL INCISO PRIMERO DEL
NUMERAL 23 DICE:

23°.- La libertad para adquirir el dominio
de toda clase de bienes, excepto
aquellos que la naturaleza ha hecho
comunes a todos los hombres o que
deban pertenecer a la Nacion toda vy la
ley lo declare asi. Lo anterior es sin
perjuicio de lo prescrito en otros
preceptos de esta Constitucion,




