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ALEJANDRO VERGARA

Debilitar las Titularidades Privadas en
Aguas es una Gran Ceguera Politica

El abogado, socio de Vergara y Cia. e impulsor de las Jornadas de Derecho
de Aguas, cuya XVIII version sera el 2 de septiembre, sefiald que hay un

intento claro por debilitar y alterar la posicion de los titulares de derechos
de aprovechamiento de aguas.

—¢Qué se abordara en
la jornada sobre “35 Aiios
del Codigo de Aguas de
1981: balance, cambios y
perspectivas”?

—Nuestro panel inaugural
ofrecerd una visién compara-
da de la regulacién de las
aguas, recogiendo las expe-
riencias de Francia, Argenti-
na, Colombia y Perd. Luego,
tenemos un panel dedicado a
las reformas institucionales
actualmente en tramitacion.
Los servicios sanitarios, agua
potable rural, aguas residua-
les y nuevas fuentes de agua
son otros de los temas que
serdn tratados, para pasar
finalmente a un panel practi-
co, donde se examinardn los
principales conflictos en
materia de aguas y las lineas
jurisprudenciales recientes
de los Tribunales de Justicia
para resolverlos.

—¢Qué implicancias
prevé tendra la reforma al

Coédigo de Aguas, tanto
para la economia en gene-
ral, como para el Agro?
—Es dificil advertir con
total certeza las implicancias
de la reforma al Cédigo,
pues el contenido del proyec-
to ha ido variando. Probable-
mente muchos de los efectos
de esta reforma se verdn una
vez entrada en vigencia; si el
diagndstico y la técnica juri-

dica no apuntan a conciliar

los distintos intereses y con-
vocar a los distintos actores
involucrados, existe una alta
posibilidad de que se genere
una alta conflictividad en el
sector.

—¢Qué opina de la
declaracion de la CPC

donde rechazan fuertemen-
te la reforma constitucional
de derechos de agua?

—La Confederacién lo
que hace es dar una potente
voz de alerta al Congreso
Nacional para que legisle
con responsabilidad en esta
materia, en que hay derechos
de aguas consolidados que
cabe respetar, los cuales son
el soporte de relevante inver-
siones econdémicas; sobre
todo en momentos en que la
actividad econémica se ha
debilitado, por el natural
desaliento de los emprende-
dores que enfrentan un
ambiente hostil, al menos en
los proyectos e intenciones
de un grupo de legisladores.

—La senadora Muiioz
seflalé que “el privado se
aduena de ese derecho (de
agua), porque el Estado se
lo da como propiedad. Hoy
dia se creen dueiios, pero
por una deformacién que
hay en la Constituciéon”,
;como ve esto?
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—El texto constitucional
vigente protege a los dere-
chos de aprovechamiento de
aguas reconocidos o consti-
tuidos, reconociéndoles a sus
titulares la propiedad sobre
ellos; éste es el contenido
literal del art.19 N°24 inciso
final de la Constitucién, por
lo tanto, no se trata de una
deformacion. Si bien la
idea de eliminar dicha dispo-
sicién no ha prosperado en la
actual tramitacién de la
reforma constitucional en
materia de aguas, es eviden-
te, tanto en esta reforma
como en la del Cédigo de
Aguas, la existencia de un
intento claro por debilitar y
alterar la posicion de los titu-
lares de derechos de aprove-
chamiento. Pero debilitar las
titularidades privadas en
aguas es una gran ceguera
politica, pues las aguas son el
insumo y el motor de rele-
vantes actividades econémi-
cas, como la agricultura, y
vinicultura, entre otras.
Nadie querrd invertir en tales
sectores si se debilitan los
titulos de aguas.

—Por otra parte, la
senadora acusé presiones
de grupos econdémicos,
Jcree es asi?

—En todas las discusiones
relativas a cambios institu-
cionales existen una serie de
actores que quieren partici-
par y tener opinién sobre las
nuevas iniciativas, en espe-
cial, tratindose de reformas
de este tipo que son bastante
profundas. Me parece que es
poco democrético que un
politico, que lo que hace es
opinar libremente, le niegue
a otros la posibilidad de
hacerlo, y acusarlos de “pre-
sién” por ese sélo hecho.

—¢;Como ve el impacto
que puede generar el que el
derecho pasara a ser una
concesion administrativa,
que sera temporal?

—Hay debilitamiento del
derecho de propiedad que
hoy estd consagrado a favor
de todos los titulares de dere-

chos de aprovechamiento. La
reforma incorpora, ademas
de la duracion temporal de
los nuevos derechos, una
serie de limitaciones que
afectardn a estos derechos de
distintas formas y atendiendo
a diferentes criterios, como
ocurre con el caso de los usos
consuetudinarios de aguas.
Sin embargo, hay que tener
presente que la discusién en
el Senado de la reforma cons-
titucional en materia de aguas
ha tenido distintas intensida-
des. Hasta el momento, el
art.19 N°24, donde se
encuentra la proteccién cons-
titucional de la propiedad de
los titulares sobre sus dere-
chos de aprovechamiento
sigue manteniéndose vigente,
y ese es un elemento funda-
mental a considerar, pues, en
cuanto exista, habr una pro-
teccién de dichos derechos.

—¢Como afectara a los
derechos otorgados la posi-
bilidad de establecer un
caudal ecoldgico minimo,
donde la DGA tendra la
facultad para permitir revi-
sar los derechos ya otorga-
dos, de manera que si exis-
tiere riesgo, estos se verian
limitados en su uso o sus-
pendidos temporalmente?

—EIl establecimiento de
un caudal ecoldgico minimo
es una limitacién que se
incorpor6é al Cédigo de
Aguas tras la reforma del afio
2005, y que tiene su justifica-
cién en criterios de preserva-
cién medioambiental. En la
actual reforma que se
encuentra en tramitacion, en
un principio se pretendid
aplicar el caudal ecolégico
minimo de manera retroacti-
va a los derechos ya otorga-
dos; esto ultimo ha produci-
do gran preocupacién, dado
que se tratarfa de una restric-
cién sobre los derechos ya
constituidos bastante impor-
tante. Sin embargo, dicha
iniciativa no prosperd inte-
gramente en la Comisién de
Recursos Hidricos y Deserti-
ficacién de la Camara de
Diputados. Son importantes
también las propuestas que
ha hecho la Comisién de
Agricultura de la Cdmara de
Diputados, donde se han
sefialado algunos aspectos
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sobre esta norma que podrian
verse afectados nuevamente.
—Por otra parte, a través
de la modificacion al régi-
men de pago de patentes
por no uso, se establecen
caducidades para los dere-
chos ya constituidos, cuan-
do no se hayan construido
obras que le permitan
aprovecharlo en determi-
nados plazos, ;se perderan
los derechos en este caso?
—La introduccién de
caducidades es otro de los
puntos que se incorporan con
la reforma al Cédigo de
Aguas. En el Cédigo de
1981 se dejaron atrds estas
sanciones administrativas, es
decir, el usuario no esta suje-
to a que su derecho se extin-
ga por el cumplimiento o0 no
cumplimiento de determina-
das condiciones. La reforma
agrega una serie de caduci-
dades, que establecen una
especie de precariedad en el
titulo del usuario, quien esta-
rd sujeto al cumplimiento de
ciertos supuestos para que su
derecho siga vigente. En ese
sentido, los derechos sujetos
a caducidad, una vez verifi-
cados los presupuestos con-
templados en la norma, se

extinguen. Este es uno de los
cambios mds notorios en el
actual sistema de ‘aprovecha-
miento de aguas, y es nece-
sario seguir analizdndolo
para determinar finalmente
cudles serdn los casos con-
cretos en que se incorpora la
caducidad y qué implican-
cias tendran en la practica.

—Por ultimo, ;qué ele-
mentos especificos faltarian
para mejorar la reforma
del Cédigo de Aguas?

—La situacién de las
aguas subterrdneas, por
ejemplo. Si bien existen
modificaciones en el proyec-
to de reforma, es un tema en
los cuales existe mayor retra-
so en nuestra legislacion de
aguas. Otro de los puntos
pendientes en la reforma,
dice relacién con la necesi-
dad de mejorar la resolucién
de conflictos en materia de
aguas; la creacién de tribuna-
les especializados de aguas
podria ser una iniciativa inte-
resante para agregar en la
discusion.
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H “Lareforma
agrega una serie
de caducidades
(de los derechos),
que establecen
una especie de
precariedad en el
titulo del usuario,
quien estara suje-
to al cumplimiento
de ciertos supues-
tos para que su
derecho siga
vigente", acuso el

~ también académi-

codelaPuC.



