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Aguas turbulentas

“...la institucionalidad de las aguas es perfectible y existen importantes desafios

en los recursos hidricos para el desarrollo de nuestro pais. Sin embargo, sorprende el

poco espacio que tienen en el debate legislativo las opiniones técnicas de instituciones expertas...”

FELIPE LARRAIN B.
Director Clapes UC

Lamocién parlamentaria suscrita por el
actual gobierno que modifica el Cédigo de
Aguas, y que en los préximos dias pasa a
discusion en el Senado,
ha generado un intenso
debate. Esta discusion
afecta a todos los chile-
nos, pero en particular a
los 330 mil titulares de
derechos de aprovecha-
miento de aguas con-
suntivos de ejercicio
permanente y continuo, A
y a las mds de cuatro mil organizaciones
de usuarios de aguas que existen en Chile
y que cumplen una vital funcién ptblica.

Por supuesto, la institucionalidad de las
aguas es perfectible y existen importantes
desafios en los recursos hidricos para el de-
sarrollo de nuestro pais. Sin embargo, sor-
prende el poco espacio que tienen en el de-
bate legislativo las opiniones técnicas de
instituciones expertas. Ejemplo de lo ante-
rior es la escasa consideracion que ha teni-
do el informe del Banco Mundial “Chile:
diagndstico de la gestion de los recursos
hidricos” (marzo 2011), que el gobierno de
Chile solicitd a esta institucién para apo-
yar la formulacién de una politica y estra-
tegia nacional de gestion del agua. Aparte
de reconocer que en Chile existe un marco
juridico adecuado para la gestion del re-
curso hidrico, el Banco Mundial propuso
una serie de perfeccionamientos quenore-
quieren de modificaciones legales. En
otras palabras, los principales problemas
quehoy afectan la gestién de aguas en Chi-
le parecen no ser materia de ley.

Por cierto, el actual proyecto tiene algu-
nos elementos positivos, tales como: ase-

gurar el agua para el consumo humano,
incluyendo el saneamiento y el caudal
ecoldgico; facultar a las asociaciones de
agua potable rural para operar con dere-
chos provisionales en tanto se finiquitan
los trdmites de solicitudes de aprovecha-
miento; fortalecer las facultades fiscaliza-
doras de la Direccién General de Aguas
(DGA), en la medida que vaya acompana-
do de la profesionalizacién de sus funcio-
narios y de una mayor dotacién de perso-
nal, y aumentar la progresién de las paten-
tes por no uso del recurso, de modo de in-
centivar que se concreten las obras.

Sin embargo, vemos con especial
preocupacién que otras modificaciones
son derechamente perniciosas y algunas
son inconstitucionales. Lamentamos
que la discusién, que debid partir con el
perfeccionamiento institucional y el au-
mento presupuestario para la DGA, ha-
ya terminado en un paquete de solucio-
nes que podrian agravar las falencias ac-
tuales, tales como: el cambio de la natu-
raleza juridica de los derechos de
aprovechamiento de aguas; afectar dere-
chos existentes; disminuir el rol de las
organizaciones de usuarios de aguas ta-
les como las juntas de vigilancia, las aso-
ciaciones de canalistas y las comunida-
des, y, por ultimo, aumentar los tiempos
de tramitacién ante la DGA.

Preocupa sobremanera la modifica-
cién de la naturaleza juridica de los dere-
chos de aprovechamiento de aguas, pa-
sando de ser un derecho real de propie-
dad perpetuo y amparado por la Consti-
tucién a una concesién de cardcter
administrativo sobre las aguas. La tem-
poralidad con la cual se otorgarfan —pla-
zo de 30 afios prorrogable— y el manda-
to de deber ser concedidas en funcién del
interés publico generarfan una compleja

y difusa discrecionalidad administrativa.
Ademads, preocupa la revisién perma-
nente a la cual estarfan sujetas estas con-
cesiones de aprovechamiento de aguas
de manera también discrecional, tal co-
mo establece el inciso cuarto del articulo
6° de lamocién apoyada por el Ejecutivo.

Seamos claros: el consumo humano,
que representa alrededor del 1% de la dis-
ponibilidad de recursos hidricos en Chile,
no estd enjuego. Ademds, la DGA dispone
hoy de una serie de herramientas para
ajustar el ejercicio de todos los derechos a
la sustentabilidad de la fuente, como la re-
duccidn a prorrata de los derechos, el Sis-
tema de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal, el caudal ecolégico minimo y las reser-
vas ambientales, entre otras.

Hay una serie de materias urgentes de
abordar tales como: mejorar los sistemas
de informacién y comunicacién dela ges-
tidn de recursos hidricos; hacer mds sos-
tenible la gestién del agua subterrdnea;
integrar la gestién de cuencas y fomentar
la participacién de los grupos interesa-
dos; lograr mayor coordinacién intra e in-
ter sectorial; fortalecer las organizaciones
de usuarios; fortalecer la DGA; avanzar
en la resolucion de conflictos; mejorar el
registro publico de los derechos; aumen-
tar la proteccién de los requerimientos
hidricos para los ecosistemas y servicios
asociados; mejorar los mercados de
aguas, y proteger los derechos de aguas
de los grupos vulnerables.

Pero en momentos en que nuestra eco-
nomia apenas crece y en que hay unamplio
consenso sobre la necesidad de despejar in-
certidumbres y generar confianzas como
un elemento clave para mejorar nuestras
perspectivas de crecimiento, este proyecto
introduce un importante foco adicional de
incertidumbre y desconfianza.
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