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Titulo: PROYECTO REFORMA AL CODIGO DE AGUAS EN EL SENADO

Proyecto reforma al Codigo de Aguas en el Senado

“...se debe resolver la incertidumbre que provoca la enorme pérdida patrimonial

que nos plantea la reforma, su impacto en el acceso a financiamiento y la certeza juridica,

entre muchas otras, de que estdn afectando directamente a los pequefios y medianos agricultores...”.

PATRICIO CRESPO URETA
Presidente Sociedad Nacional de Agricultura

En la Cdmara Alta hay disposicién de al-
guno de sus miembros y en el propio Gobier-
no para hacer cambios al proyecto, luego del
trdmite legislativo en la Ca- '
mara Baja, que ha permiti- |
do separar la paja del trigo, |
develando las verdaderas
motivaciones y diferencias
entre los actores del Ejecu-
tivo y sus bancadas parla- |
mentarias. Los origenes de |
estas se encuentran tanto
en el intento, por iniciativa
de los senadores, de modi-
ficar los N°© 23 y 24 del art. 19 de la Constitu-
cién, sin patrocinio del Gobierno, como tam-
bién en las que evidencié la imposicién via
indicaciones de un proyecto del Ejecutivo
por sobre el que se estaba tramitando en la
Cémara, por iniciativa parlamentaria.

Una pista se encuentra en el pensamiento
de la asesora legislativa de la Direccién Ge-
neral de Aguas (DGA), abogada Tatiana Ce-
lume, que en su tesis doctoral sefiala: “En
cuanto a los derechos de extraccién conferi-
dos a los particulares, el ordenamiento cons-
titucional ha decidido tomar una posicién
que les fortalece mediante la seguridad que
implica la garantia dominical. El titular del
derecho de aprovechamiento, sea conferido
o reconocido por el legislador, cuenta con to-
do el espectro de seguridad que el constitu-
yente reconoce al propietario de cualquier
especie de bien. Y ello incluye limitaciones a
la expropiacidn, a las restricciones a las facul-
tades de uso, goce y disposicion, y a la esen-
cia del dominio, como también le confiere la
accién de proteccién cuando cualquiera de
dichos aspectos resulta vulnerado”.

Esta interpretacién, que comparte la
gran mayoria de los especialistas no com-
prometidos con el proyecto, permiig com-
prender el origen de la alternativa a la que

se recurre para lograr la anhelada modifi-
cacién de la naturaleza juridica del dere-
cho de aprovechamiento. Es asf como se
intenta salvar el dilema constitucional con
la modificacién del articulo 6° del Cédigo
de Aguas, para establecer las concesiones
temporales de hasta 30 afios, donde los
derechos del titular se limitan al uso y go-
ce. Para su justificacién se recurre a la ge-
nérica condicién inapropiable del agua
como un bien nacional de uso ptiblico, pe-
ro se esconde que la propia Constitucién
se encargd de sefialar que ello puede tener
excepcion en la misma Carta Fundamen-
tal, como ocurre precisamente con el dere-
cho de aprovechamiento sobre el agua.

Elagua, como bien mueble material, cuan-
do se la extrae de la fuente natural, haciendo
uso del derecho de aprovechamiento, pasa a
ser de propiedad del titular de ese derecho,
de acuerdo con las normas generales del De-
recho y en especial del Cédigo Civil.

Es necesario advertir las razones de la au-
toridad para no intentar modificar la Consti-
tucién en esta materia, y tampoco patrocinar
las indicaciones que desde el Senado se in-
tentan. Ello demandarfa un desembolso fis-
cal por unos US$ 30 mil millones en indem-
nizaciones, ya que estos son derechos adqui-
ridos por los ciudadanos, que forman parte
de sus patrimonios, y por tanto el cambio
constitucional forzarfa una expropiacién
con pago al contado de su valor comercial.

El proyecto también propone, en el Art1°
Transitorio, la sujecién de los derechos vi-
gentes, reconocidos y otorgados conforme
alaley, ala misma regulacidn, concesiones
temporales, solo que, respecto de ellos y
con el afdn de maquillar la propuesta, se les
mantiene el derecho a uso, goce y disposi-
cion. En resumen, todos los derechos de
aprovechamiento, tanto los vigentes como
los nuevos, quedarian sometidos alanueva
naturaleza juridica, la concesién adminis-
trativa temporal, sujeta a cadggidad y ex-
tincidn por la autoridad y con gfandes limi-

taciones, susceptibles de ser impuestas solo
a partir del cambio de la naturaleza juridica
del derecho, como lo es]a pérdida de la pro-
piedad sobre ellos, todo al margen de la
proteccién que les da la Constitucion.

Desconocen que la temporalidad, la ca-
ducidad y la extincién de la propiedad pri-
vada no caben en el régimen juridico del
que hoy gozan los derechos de aprovecha-
miento de acuerdo con la Constitucién. Esto
explica que se esté pretendiendo una expro-
piacién encubierta o regulatoria sin pago de
indemnizacién; es decir, una privacién del
dominio, a través de la dictacién de una ley
que atropella los derechos ciudadanos con-
sagrados y resguardados por la Constitu-
cidén, con lo que ademds se transgrediria el
art 21 del Pacto de Derechos Humanos de
San José de Costa Rica del afio 1969, que
protege a los ciudadanos, precisamente, de
las expropiaciones sin indemnizacién.

Celebramos que los ministros estén traba-
jando indicaciones para salvar las “dificulta-
des” que presenta el proyecto, segiin infor-
ma la edicién dominical de “El Mercurio”,
de modo que el Senado pueda avanzar en su
discusion y despejar las incertidumbres que
planteala discriminacién por el ctorgamien-
to de los nuevos derechos via concesiones
temporales precarias, que atentan en contra
del principio de la igualdad ante Ia ley, cau-
teladoenlos N°2y 22 del art. 19 de la Consti-
tucién. También se debe resolver la incerti-
dumbre que provoca la enorme pérdida pa-
trimonial que nos plantea la reforma, su im-
pacto en el acceso a financiamiento y la
certeza juridica, entre muchas otras, que es-
tan afectando directamente alos pequefios y
medianos agricultores, la paz social en los
campos y las expectativas de los inversionis-
tas en todas las industrias que dependen del
recurso, y, desde luego, terminar las adecua-
ciones a la ley que traigan seguridad a la po-
blacién en materia de acceso privilegiado al
recurso para fines de bebid& saneamiento y
cuidado del medio ambient? -
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