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MEDIA

Reforma al dominio y uso de las aguas

s comprensible la inquietud que manifiestan, en-

tre otros, agricultores, mineros y canalistas res-

pecto de los profundos cambios que se impulsan

con apoyo del Gobierno en relacién con el dere-
cho de propiedad en materia de aguas.

Chile tiene un marco regulatorio que reconoce el li-
bre uso, goce y disposicién de los derechos de aprovecha-
miento de aguas legalmente constituidos, lo que ha pro-
movido una asignacién eficiente del recurso hidrico y el
desarrollo de actividades como la agricultura, minerfa y
generacién hidroeléctrica.

Con todo, en el Congreso se discuten dos iniciati-
vas que pueden cambiar profundamente la regulacién
de este recurso. La primera
corresponde al Proyecto de
Ley que Reforma el Cédigo
de Aguas, originado en
2011 por mocién parlamen-
taria, pero que fue objeto
de una indicacién sustitu-
tiva del Ejecutivo en octu-
bre de 2014. La segunda es
el Proyecto de Reforma Constitucional sobre dominio
ptblico de las aguas, que corresponde a un texto re-
fundido de varias mociones parlamentarias que datan
del afio 2008. :

Lamodificacién que se propone al c6digo cambia la
concepcién de los derechos de aprovechamiento, po-
niendo fin a la perpetuidad de los mismos, al establecer
una duracién méxima de 30 afios, prorrogables, salvo
quela Direccién General de Aguas (DGA) acredite el no
uso efectivo del recurso o se cambie la finalidad para el
cual fue destinado originalmente. Asi, los derechos de
aprovechamiento que se otorgarian a futuro serfan me-
ras concesiones administrativas, privadas de la facultad
de disposicién, que es inherente al derecho de propie-
dad. El proyecto propone, ademads, causales de caduci-
dad, siendo particularmente critica la facultad de extin-
guir el derecho por no uso del agua. También se suman
nuevas facultades a la DGA, que le permiten definir

—con efecto retroactivo— un caudal ecolégico que
afectarfa a derechos de aprovechamiento ya constitui-
dos, y limitar su uso o suspenderlos temporalmente si
existiere riesgo de afectacién del acuifero o fuente su-
perficial de donde se extrae.

La reforma constitucional, por su parte, propone una
modificacién al numeral 23 del articulo 19 de la Constitu-
cién que busca consagrar que “Las aguas, en cualquiera de
sus estados, son bienes nacionales de uso ptiblico”; en con-
secuencia, su dominio y uso pertenece a todos los habitan-
tes de la nacién. Declara ademds como de utilidad publica
“los derechos que sobre ellas se hayan constituido o reco-
nocido”, sefialando que serd la ley la que “regulard el pro-

cedimiento de constitucién,
reconocimiento, ejercicio y
extincién de los actuales de-
rechos y de las concesiones
que sobre las aguas se reco-
nozca a particulares”, conce-
siones que serdn siempre
temporales, se circunscribi-
réan a fines especificos y po-
drén estar sujetas al pago de patentes o tasas.

Enrigor, la condicién de bienes nacionales de uso pu-
blico ya estd reconocida en el Cédigo Civil y en el Cédigo
de Aguas. La reforma constitucional que eleva dicho ran-
go no tendrfa mds fundamento que fortalecer las potesta-
des de la autoridad administrativa facultada para regular
las materias de agua, debilitando los derechos otorgados
y aquellos por constituirse. Especialmente grave parece
la atribucién de declarar de utilidad publica los derechos
ya constituidos, lo que podrfa encubrir una expropiacién
sin indemnizacién alguna.

Con estas reformas se precarizan los derechos de
aprovechamiento de aguas no solo para los futuros
otorgamientos, sino también para los derechos ya otor-
gados. Lo anterior poco ayuda a resolver problemas de
escasez, gestion o infraestructura; mds bien genera una
incerteza juridica que perjudica la inversién y el creci-
miento econdmico.

Con estas reformas se debilitan los derechos de
aprovechamiento de aguas no solo para los

futuros otorgamientos, sino también para los

derechos ya otorgados.
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